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EVROPSKA KOMISE

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Pokyny pro Clenské staty

k auditni strateqii

(programové obdobi 2014-2020)

PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI: Tento dokument je pracovnim dokumentem, ktery
vyhotovily Utvary Komise. Na zdkladé pouZitelnych pravnich piedpisit EU poskytuje organiim podilejicim se na
monitorovani, kontrole nebo provadeni evropskych strukturalnich a investicnich fondit (kromé Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV)) technické pokyny k vykladu a pouzivani pravidel EU v této
oblasti. Tento dokument md podat vysvétleni a vyklad utvari Komise ohledné zminénych pravidel s cilem
usnadnit provadeni programii a podporit pouzivani osvédcenych postupii. Temito pokyny neni dotcen vyklad
Soudniho dvora a Tribun&lu ani rozhodnuti Evropské komise.
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SEZNAM ZKRATEK

AO

auditni organ

VKZ

vyrocni kontrolni zprava

auditni subjekt

subjekt provadéjici audity spadajici do piisobnosti
AO v souladu s ¢l. 127 odst. 2 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich

CO

certifikacni organ

Kaéd CCl

Code Commun d’Identification (referencni ¢islo
kazdého programu pridélené Komisi)

nafizeni v pfenesené pravomoci

natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)

¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se
doplniuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013"

provadéci natizeni Komise

Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/207 ze
dne 20. ledna 2015

NSU

nafizeni o spole¢nych ustanovenich (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013)°

ESI fondy

ESI fondy se rozumi vSechny evropské
strukturalni a investi¢ni fondy. Tyto pokyny plati
pro vSechny fondy s vyjimkou Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV).

EUS

Evropska uzemni spoluprace (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013)

ZS

zprostiedkujici subjekt

fidici organ

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX:32015R0207&rid=1

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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l. SOUVISLOSTI

1. Odkazy na pravni predpisy

Narizeni Clanky

Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 ¢l. 127 odst. 4 — Funkce auditniho organu
natizeni o spole¢nych
ustanovenich

(ddle té3 ,,NSU*)

Nafizeni (EU) ¢. 2015/207 &l. 7 odst. 1 a priloha VII (Vzor auditni strategie)

provadéci nafizeni Komise

2. U&el pokynii

Utelem tohoto dokumentu je poskytnout pokyny auditnim organim odpovédnym za
vypracovani auditni strategie (dale jen ,,strategie*) podle €l. 127 odst. 4 natizeni o spole¢nych
ustanovenich. Tyto pokyny se vztahuji na ESI fondy svyjimkou EZFRV a respektuji
strukturu vzorove auditni strategie vymezené v piiloze VII provadéciho nafizeni Komise.

Pokyny obsahuji doporuceni Komise pro rizné oblasti strategie, kterd vychazeji nejen z vyse
uvedenych ustanoveni, ale také ze zkusenosti s auditnimi strategiemi, kterych Komise nabyla
v prubéhu predchazejiciho programového obdobi, ze stavajicich mezinarodn¢ uzndvanych
auditorskych standardi a z osvédcenych postupii.

Strategie predstavuje jeden ze stavebnich ¢lankd tvorficich model miry jistoty v ramci ESI
fondl (s vyjimkou EZFRV), nebot” se jedna o planovaci dokument, ktery stanovi metodiku
auditt, zpusob vybéru vzorkid pro audity operaci a planovani auditi v souvislosti s prvnimi
tfemi uCetnimi obdobimi® a ktery musi byt poc¢inaje rokem 2016 aZz do roku 2024 véetng
kazdoro¢né aktualizovan.

Auditni organ neni povinen v priibéhu programového obdobi 2014-2020 piedkladat strategii
Komisi k posouzeni a pfedbéznému schvaleni. Podle ¢l. 127 odst. 4 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich je nicméné AO povinen ptedlozit auditni strategii Komisi na vyzadani. Strategie
bude pfedstavovat hlavni téma na potadu jednani kaZzdoro¢nich koordinacnich schizi, které se
budou konat podle ¢l. 128 odst. 3 nafizeni o spoleénych ustanovenich. V souvislosti
S provadénim auditli na misté¢ miize Komise rovnéz posuzovat kvalitu informaci obsazenych
ve strategii, a to vCetné piislusné dokumentace a vysvétleni podanych k odbornému usudku,
na jehoz zékladé AO svou strategii vypracoval.

4 Jak je stanoveno v €l. 2 odst. 29 natizeni (EU) €. 1303/2013.
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1. POKYNY

Na zacatku vSech nasledujicich oddilii je v ramecku uvedeno stru¢né shrnuti ptislusného
oddilu vzoru auditni strategie (ptiloha VII provadéciho natizeni Komise).

1. Uvod

Tento oddil zahrnuje nésledujici informace:

— identifikace operacniho programu nebo programii (ndzev a CCF), fondii a obdobi, jehoZ se
auditni strategie tyka,

— identifikace auditniho organu odpovedného za vypracovani, monitorovani a aktualizaci
auditni strategie a jinych subjektu, které prispely k tomuto dokumentu,

— odkaz na postaveni auditniho organu (celostatni, regiondalni nebo mistni organ verejné
spravy) a orgadn, v jehoz ramci se nachazi,

— odkaz na mandat, chartu auditu nebo vnitrostdatni prdavni predpisy (je-li pouZitelné)
vysvetlujici funkce a povinnosti auditniho organu a jinych subjekti provadejicich audity
V ramci jeho odpovédnosti.

V souladu s ustanovenim ¢l. 127 odst. 4 nafizeni o spoleénych ustanovenich musi byt prvni
auditni strategie vypracovana do osmi mésici od schvaleni predmétného operacniho
programu ¢i operacnich programl a musi zahrnovat prvni tfi Ucetni obdobi. V pfipadé, ze
jedind auditni strategie zahrnuje vice programi, které maji spoleény systém fizeni a kontroly,
muze byt tato jedina auditni strategie vypracovana do osmi mésicti od schvaleni posledniho
programu, ovsem jen za piedpokladu, Ze za¢ne byt v€as uplatiiovéana, tak aby AO mohl konat
svou praci a mohl v fadné 1huté vydavat vyroky auditora.

Auditni organ by mél s RO a CO pifedem dohodnout ¢asovy ramec sestaveni udetni zavérky
pro potfeby auditniho procesu, pfiCemz by mél mit na zfeteli, Ze je tfeba zajistit vCasné
ptedlozeni kvalitni VKZ a vyroku auditora v souladu s ¢l. 127 odst. 5 natizeni o spole¢nych
ustanovenich. RO by mél dat navic AO k dispozici kopii svého prohlaseni fidiciho subjektu a
shrnuti vysledkli provedenych zavéreCnych auditi a kontrol za dany rok vcetné analyzy
povahy a obsahu chyb a nedostatku, které v auditovanych systémech zjistil, a informaci
0 napravnych opatfenich, kterd byla v souvislosti stémito zjisténimi pfijata nebo
naplanovéna. Piislusny ¢lensky stat by mél (napf. na vladni ¢i ministerské trovni ¢i na jiné
urovni povazované vnitrostatnimi organy za vhodnou) stanovit interni lhity, béhem nichz si
vnitrostatni organy ptredaji dokumenty, které pottebuji pro vykon svych povinnosti.

Doporucuje se, aby se v piipadé predlozeni jediné auditni strategie vztahujici se na spole¢ny
systém fizeni a kontroly vnitrostatni orginy (napf. RO, CO, narodni koordinaéni organ)
shodly s AO, Ze takovyto spoleény systém skutecné existuje, nebot’ toto rozhodnuti ma
disledky pro vybér vzorkl a extrapolaci vysledki jejich auditu na vSechny programy, které
jsou v tomto systému zahrnuty. O spole¢ném systému lze hovorit tehdy, kdyz jeden a tyz
systém fizeni a kontroly podporuje ¢innosti provadéné v ramci nékolika programt. Kritériem,
které pfi tom musi byt zohlednéno, je pfitomnost tychz klicovych kontrolnich prvki, tj. jsou-li

>V piipadé, 7e ma byt pro dotdené programy vypracovana jedind auditni strategie, jak je stanoveno v &l. 124
odst. 4 natfizeni o spolecnych ustanovenich, uved’te programy, které maji spole¢ny systém fizeni a kontroly.
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pro soubor programi v zasadé stejné tyto prvky: i) popis funkci jednotlivych subjektt
zapojenych do fizeni a kontroly a rozdé€leni funkci v ramci jednotlivych subjektii; ii) postupy
pro zajisténi spravnosti a fadnosti vykazovanych vydaji, véetné dostate¢né auditni stopy a
piipadné dohledu nad ZS. Pti ur€ovani existence spole¢ného systému muze byt dilezité uvazit
i existenci spolecnych urovni rizika (naptf. podobné zprostredkujici subjekty v nékolika
programech se spole¢nym rizikem spojenym s danym druhem zprostiedkujiciho subjektu).
Programy Evropské Uzemni spolupréce by vzhledem ke svym zvlastnostem, tedy vzhledem
k okolnosti, ze se na nich podileji pfinejmensim dva ¢lenské staty, nemély byt povazovany za
programy spadajici pod spoleény systém fizeni a kontroly spolu s hlavnimi programy. Pro
potieby programu Evropské Uzemni spoluprace by proto méla byt vypracovana samostatna
strategie, a to i v ptipad¢, ze do systému fizeni a kontroly téchto programti jsou zapojeny tytéz
organy, ktere se podileji na systému fizeni a kontroly hlavnich programa.

Podle ustanoveni piilohy IX provadéciho nafizeni Komise by zmény auditni strategie mély
byt uvedeny v oddile 3 VKZ. V ramci pifezkumu strategie by m¢ly byt zohlediiovany faktory,
jako jsou zmény V systému fizeni a kontroly, naptiklad zmény souvisejici s ndpravnymi
opatfenimi, jez vyzaduje ¢l. 124 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich v souvislosti
s postupem uréeni organti, pfesunuti funkci AO, RO a CO na jiné vnitrostatni organy, zmény
V organizacnich strukturach, jako je rozdé€leni ministerstva, vyznamné personalni zmény c¢i
zavedeni novych systému IT atd.

Doporucuje se, aby AO vtomto oddile vysvétlil, jak byla auditni strategie vypracovana
(zvlasté¢ pak co se tyCe prispévkl jinych subjektil) a jakd opatfeni pro monitorovani
a aktualizaci tohoto dokumentu byla zavedena. Dokumentaci tykajici se vypracovani,
monitorovani a aktualizovani strategie by mél AO archivovat pro pozd¢jsi potiebu. Pokud se
na strategii podileji auditni subjekty, musi AO jakoZto orgdn odpovédny za celkovou
koordinaci a kvalitu préce zajistit, aby jejich cile byly v souladu s cili této strategie. V rdmci
tohoto procesu muze vydavat pisemné pokyny, potfadat pravidelné schiize ¢i volit jiné
prostiedky, které povazuje za uZite¢né. Obzvlasté dulezité je to v piipadé programu Evropske
Uzemni spolupréce, kde bude auditni ¢innost probihat v n€kolika ¢lenskych statech.

Co se ty¢e finanénich nastroju, které provadi Evropska investi¢ni banka (EIB) podle s ¢l. 38
odst. 4 pism. b) bodu i) nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ¢l. 9 odst. 3 nafizeni
V pfenesené pravomoci, AO povéii provadénim audit pfislusnych operaci spolecnost, ktera
bude svou c¢innost vykonavat v Komisi stanoveném ramci. Komise Vv soucasné dobé
aktualizuje stavajici spole¢ny ramec pro auditni ¢innost a bude o ném jednat s ¢lenskymi
staty. AO se mize mezitim poradit s Komisi, a pokud se finan¢ni néstroje tohoto typu jiz
nékde provadéji, mize se AO obratit na Komisi, aby se poradil ohledné volby ptislusné
metodiky, aniz je dotCen ¢l. 9 odst. 4 uvedeného natizeni. Auditni strategie by v tomto ohledu
méla odkazovat na zaméry AO; poté, co ramec vstoupi v platnost, by mél AO v souladu s nim
upravit svou strategii a tyto Upravy zminit v ptisti VKZ.

V souvislosti s finan¢nimi nastroji podle ¢l. 38 odst. 1 pism. a) nafizeni o spoleénych
ustanovenich musi auditni strategie AO zohlediiovat skutec¢nost, ze u téchto operaci nemiize
provadét audity namist¢ a ze jeho stanovisko musi vychazet z pravidelnych zprav
0 kontrolach, které predkladaji subjekty povéiené provadénim téchto financnich nastrojl, jak
stanovi €l. 40 odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich.

Auditni orgdn by m¢l mit jasné¢ vymezeny mandat k vykonu auditnich funkci v souladu
s ¢lankem 127 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Neni-li tento mandat jiz dfive stanoven
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vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, je zpravidla uveden v charté auditu®. Pokud jiz existuje
charta auditu pro auditni funkci jako celek, mandat vztahujici se na konkrétni funkci AO je
tieba do této charty zapracovat a AO by mél tento mandat formaln¢ akceptovat. Dobie
formulované charta auditu posiluje nezavislost AO.

V oblasti Evropské Uzemni spoluprace je tieba, aby v rdmci jednaciho fadu byly popsany
zvlastnosti funkci a povinnosti jednotlivych subjektt auditu (AO, skupiny auditorti a dalSich
auditnich subjektl), a auditni strategie by se timto fadem m¢éla tidit. Je-li AO opravnén
vykonavat své funkce pfimo a na celém uzemi, na néz se dany program vztahuje, musi byt
Vtomto fadu uvedeno, zda existuje dohoda o tom, Ze se vnitrostatni auditor (kazdého
Clenského statu nebo tfeti zemé, jeZ se tohoto programu ucastni) muze piipadné podilet
spole¢né s AO na provadéni auditi na misté. Pokud je za provadéni funkci stanovenych
Vv ¢lanku 127 nafizeni o spolecnych ustanovenich odpovédny kazdy cClensky stat nebo tieti
zem&, musi byt ve vztahu ke kazdému clenskému stitu nebo tfeti zemi, jez se ucastni
programu Evropské Uzemni spoluprace, jasn¢ stanoveno, kdo a jak pieda vysledky auditd
provedenych na Uzemi daného ¢lenského statu ¢i tieti zem¢ auditnimu organu, tak aby auditni
organ mohl tyto vysledky posoudit.

Tento oddil zahrnuje nasledujici informace:

potvrzeni auditniho orgdnu, Ze subjekty provadéjici audity podle ¢l. 127 odst. 2 narizeni (EU)
¢. 1303/2013 jsou funkcné nezavislé (a pripadné organizacne nezavislé podle ¢l. 123 odst. 5
narizeni (EU) ¢. 1303/2013).

Nezavislost znamena nepiitomnost podminek, za kterych je ohrozena schopnost AO
vykonavat jeho povinnosti podle ¢lanku 127 nafizeni o spole¢nych ustanovenich nezaujatym
zpisobem. K tomu, aby AO dosahl takového stupné nezavislosti, ktery nezbytné potiebuje
k a¢innému vykonavani svych povinnosti, musi mit pfimy a neomezeny ptistup K vyssimu
vedeni na vsech trovnich véetné RO a CO. Béhem vsech fazi auditniho cyklu by mél AO
zajistit, aby jeho ¢innost (jakoz i ¢innost prislusného auditniho subjektu) byla vykonavana
nezavislym’ a objektivnim zptisobem, s vyloudenim stietu z4jmd s auditovanym subjektem
véetné piijemce, jak jej vymezuje ¢l. 2 odst. 10 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Funk¢ni nezavislost pfedpoklada dostateCny stupeil nezavislosti, aby bylo mozno zajistit
ochranu pfed rizikem, Ze vazby mezi riznymi organy vyvolaji pochybnosti ohledné
nestrannosti pfijatych rozhodnuti. Aby byl dostatecny stupen nezavislosti zajistén, méla by
byt v ramci systému fizeni a kontroly stanovena opatieni, ktera by napiiklad zakazovala, aby
byli pracovnici AO zapojeni do ukolil RO nebo CO, ktera by zaru¢ovala autonomii AO pii
rozhodovani o pfijimani novych pracovniku, ktera by vyzadovala jasny popis pracovni naplné

® Ukazky takovych chart auditu stanovenych pro potieby oddéleni vnitiniho auditu Ize najit na t&chto adresach:
https://global.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/Model Charter.pdf;
https://www.ecb.europa.eu/ecb/pdf/orga/ecbauditcharter cs.pdf. AO si tyto ptiklady muize upravit pro své
potieby, tak aby odpovidaly jejich konkrétnim povinnostem a pravnimu ramci.

" Dalii informace tykajici se pojmu nezavislosti Ize najit v doporugeni Komise ze dne 16. kvétna 2002 o
nezavislosti statutarnich auditort (Ut. vést. L 191, 19.7.2002, s. 22) a v kapitole 3 Etického kodexu Mezinarodni
organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).
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pro jednotlivé funkce a jasnd formulovana pisemna ujednani mezi jednotlivymi organy®.
Podstatné je to, aby AO mohl vyjadfit nesouhlas s postupem RO ¢i CO a aby vysledky svych
auditi mohl sdélovat zcela nezavisle zacastnénych stranam a zejména Komisi.

Organizacni zafazeni a postaveni AO muze piedstavovat vécnou zabranu nebo omezeni
rozsahu jeho ¢innosti, a to zvlasté tehdy, je-li AO soucasti t¢hoz organu vefejné spravy jako
(n€které) auditované subjekty. Obecné plati, Ze ¢im vyssi je Groven podavani zprav, tim vetsi
je potencialni rozsah ¢innosti, které mize AO vykonavat pii zachovani nezavislosti na
auditovaném subjektu®. Musi byt zajisténo pfinejmensim to, aby vedouci AO podaval zpravy
takovému organiza¢nimu stupni vV rdmci daneého organu vetejné spravy, ktery AO umozni
vykon jeho povinnosti; pii rozhodovani o rozsahu své auditni ¢innosti, pifi vlastnim provadéni
praci a pti sdélovani jejich vysledkd nesmi auditnimu organu nikdo do téchto ¢&innosti
zasahovat.

Jak vyplyva z ¢l. 123 odst. 4 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, AO musi byt funkéné
nezavisly na RO i CO. Touto podminkou se rozumi, Ze se AO nijak nepodili na funkcich
nalezejicich RO, CO nebo ZS vykonavajicimu tikoly RO nebo CO, jejichz plnéni zistava
odpovédnosti tohoto organu. Jiné by mély byt také jejich hierarchické vztahy v otazce
podavani zprav, tj. AO by mél podavat zpravy jiné hierarchické tirovni nezli RO nebo CO.
Toto pojeti se rovnéz odrazi v ¢l. 123 odst. 5 prvnim pododstavci natizeni o spole¢nych
ustanovenich, ktery stanovi, ze AO mize byt soucasti stejného organu veifejné spravy nebo
vefejného subjektu (napf. ministerstva) jako RO a CO, oviem za piedpokladu, Ze je dodrzena
zasada oddéleni funkci, a za podminek stanovenych v poslednim pododstavci téhoz
ustanoveni.

Tentyz ptistup se vztahuje i na auditni subjekty provadéjici audity spadajici do piisobnosti
AOQ. Jsou-li auditnimi subjekty oddé€leni vnitiniho auditu, je nutno vzit v ivahu nékteré
zvlastni ohledy: AO by si mél byt védom organizaniho postaveni a hierarchickych vztaht
v ramci dané organizace, aby mohl posoudit postaveni oddéleni vnitiniho auditu a riziko
ohroZeni nezavislosti.

U programt Evropské Uzemni spolupréace by auditni strategie méla vysvétlit, jak je zajiSténa
nezavislost jednotlivych ¢lent skupiny auditort, zvlasté pak v piipadech, kdy ¢lenové skupiny
auditord provadeji ve svych ¢lenskych statech auditni ¢innost sami, dohlizeji na ni nebo jejim
vykonem povétuji smluvniho dodavatele. Je-li vykonem auditni ¢innosti povéfen smluvni
dodavatel, mél by mit smluvné zakotvenou povinnost neprodlené¢ informovat v piipadé
mozného stfetu zajmu auditni organ, tak aby AO za Gcasti skupiny auditord mohl pfijmout
nalezita opatfeni. AO by mél byt také funkéné nezavisly na spoleéném sekretariatu (ziizeném
fidicim organem na zaklad¢ ¢l. 23 odst. 2 nafizeni o Evropské tizemni spolupraci) a na
,.kontrolorovi“ ¢i ,,kontrolorech podle ¢l. 23 odst. 4 nafizeni 0 Evropské Uzemni spolupréci.

Auditni organ by mél v auditni strategii uvést, jakym zplusobem je zminéna funkéni
nezavislost zajiSténa, a popsat v této souvislosti vztahy mezi AO na stran¢ jedné a RO, CO a

® Tato ujednani mohou byt zohledn&na napiiklad v rozhodnuti vlady, ve kterém budou zminény organy podilejici
se na provadéni ur€itého programu, organy, které budou plnit ukoly vyplyvajici z piislusnych predpist, ¢i
v pisemnych protokolech z jednani mezi organy, pracovnich postupech atd.

° Viz téz: Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu (IPPF) 1100, s nimi souvisejici Doporugeni
pro praxi 1110-1 a Praktickd pomucka IPPF k ,,nezavislosti a objektivité*.
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popiipadé téZ vSemi zprostiedkujicimi subjekty na strané druhé. Mél by pfitom odkazat na
piislusné organizacni schéma a hierarchické vztahy mezi AO a témito organy a popiipad¢ téz
organem veiejné spravy ¢i subjektem, jemuz jsou RO a CO také podiizeny.

Pojmem ,,organiza¢ni nezavislost“ se v ramci auditni strategie rozumi situace, kdy AO
nemuze byt soucasti téhoz organu vefejné spravy c¢i vefejného subjektu (napiiklad
ministerstva) jako RO nebo CO. Jak vyplyva z &l. 123 odst. 5 nafizeni o spolednych
ustanovenich, AO mize byt soudasti téhoz organu vetejné spravy'® jako RO nebo CO, pokud
je celkova vyse podpory z fondii na program mensi nebo rovna ¢astce 250 milioni EUR
(v pfipadé ENRF je touto mezni hodnotou 100 miliond EUR). Je-li tato mezni hodnota
prekroena, miize byt AO soudasti téhoZ organu vefejné spravy jako RO a CO, je-li splnéna
jedna z téchto podminek:

a) Komise v souladu s platnymi ustanovenimi piedchoziho programového obdobi informovala
pfede dnem pfijeti dot¢eného programu clensky stat o svém zavéru, ze se Clensky stat mlize
spolehnout zejména na vyrok svého auditora;™

b) Komise je na zakladé zkusenosti z piedchoziho programového obdobi piesvédcéena, ze
institucionalni organizace a odpovédnost AO poskytuje odpovidajici zaruky jeho funkéni
nezavislosti a spolehlivosti®?.

2. Posuzovani rizik

Tento oddil zahrnuje nésledujici informace:
— vysvétleni pouzité metody posuzovani rizik,

— 0dkaz na vnitrni postupy pro aktualizaci posouzeni rizik.

Pii stanoveni metody celkového hodnoceni rizik pro uréovani priorit ¢innosti v oblasti auditu
systémil a jejiho zaméfeni na jednotliva opatfeni, subjekty a klicové pozadavky by mél AO

brat vuvahu piislusné rizikové faktory, stanovit kvantifikacni $kalu od nejnizsiho

A4 .

k nejvyssimu riziku®® a uplatiiovat je na viechny priority a subjekty souvisejici s programem
¢i programy, na které se strategie vztahuje. Zohlediiovany mohou byt naptiklad tyto rizikové

19V souvislosti s ¢l. 123 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich se pojmem ,,0rgan vefejné spravy nebo
vefejny subjekt” rozumi to, ¢ AO a RO maji kazdy svou odlisnou politickou odpovédnost. Na vnitrostatni
urovni se ,,organem vefejné spravy nebo vefejnym subjektem* zpravidla rozumi ministerstvo. Na regionalni
arovni Ize uplatnit podobny pfistup, tzn. Ze ,,orgdnem vetejné spravy nebo vefejnym subjektem® se zde rozumi
samostatné regionalni ministerstvo nebo obdobny orgén.

' Tuto podminku je tieba chapat tak, e Komise zaslala &lenskému statu oficialni dopis s ozndmenim, Ze
v souladu s podminkami, které stanovi ¢l. 73 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, se v ptipadé uréenych programii
mohou jeho auditni sluzby spoléhat na vyrok AO.

12 podminka spolehlivosti AO je splnéna tehdy, kdyz Komise mohla na zaklad& vysledki svych vlastnich auditii
posoudit pfi uplatnéni spolecné metodiky pro hodnoceni systému fizeni a kontroly klicové pozadavky platné pro
obdobi 2007-2013 v kategorii 1 nebo 2. Plati to samoziejmé jen za piedpokladu, Ze systém uplatiiovany
u programu v obdobi 2007-2013 a v obdobi 2014-2020 je stejny (AO je i nadale soucasti téhoz organu vefejné
spravy ¢i vetejného subjektu).

13 7ajisténi vyvazeného hodnoceni rizik, které bude naleZitym zptisobem zohlediiovat jejich vahu.
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faktory: castka, fidici kompetence, kvalita vnitinich kontrol, mira zmény stability kontrolniho
prostiedi, datum posledniho auditu, slozitost organizacni struktury, typ operaci, typ piijemct,
riziko podvodu atd.

Osvéd¢enym postupem je vykazovat vysledky posuzovani rizik provadéného AO v tabulce,
ve které jsou programy a hlavni subjekty zapojené do systému fizeni a kontroly klasifikovany
podle stupné rizika. Jeden z moznych piikladu takové tabulky je uveden v oddile Il tohoto
dokumentu. Auditni orgéan si tuto tabulku musi upravit podle svych potieb a doplnit do ni
rizikové faktory, které povazuje u dotCenych programli za vyznamné. V piipadé¢ méné
slozitych systému (kdyz je napiiklad mozné provést audit vSech subjektt a hlavnich klicovych
pozadavkil jednordzove), mize byt postup posuzovani rizik jednodussi. Piijatelné jsou 1 jiné
metody posuzovani rizik.

Na zéklad¢ vysledkd posouzeni rizik bude AO schopen urcit priority auditu systémt, ktery
bude proveden piednostné u téch programi a subjektt, u nichz byla v priabéhu obdobi auditu
zjiSténa vyssi mira rizik. Pfi urovani priorit je tfteba zohlednovat také specifické tematické
oblasti, které jsou popsany nize v oddile 3.2. Na ¢asovy plan a rozsah auditi mize mit vliv
rovnéz rychlost provadéni programu, napiiklad (o¢ekavané) nedodrzeni lhity pro predlozeni
vykazu vydajii Komisi vztahujicich se k ur¢itému opatieni ¢i subjektu mize mit za nasledek
to, ze ve stejném ¢asovém okamziku nebude mozné provést audit vSech kli¢ovych pozadavkd.

3. Metodika

3.1 Prehled

Tento oddil zahrnuje nésledujici informace:

Odkaz na prirucky nebo postupy provadeni auditii obsahujici popis hlavnich krokii v ramci
auditni ¢innosti, véetné klasifikace a reseni zjisténych chyb.

Odkaz na mezindrodné uznavané auditorské standardy, k nimz bude auditni organ pri své
auditni cinnosti prihlizet, jak je stanoveno v ¢l. 127 odst. 3 narizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Odkaz na zavedené postupy pro vypracovani kontrolni zpravy a vyroku auditora, jez maji byt
Komisi predlozeny podle cl. 127 odst. 5 narizeni (EU) ¢. 1303/2013.

V pripadé programu v ramci cile Evropska uzemni spoluprdce odkaz na konkrétni auditni
mechanismy a vysveétleni, jak hodla auditni organ zajistit koordinaci a dohled spolu se
skupinou auditorii z ostatnich clenskych statii, jichZ se tento program tyka, a popis jednaciho
Fadu, ktery byl prijat podle ¢l. 25 odst. 2 narizeni (EU) ¢. 1299/2013.

Ptirucka AO k provadéni auditti by méla obsahovat popis pracovnich postupi v jednotlivych
fazich auditu, tj. planovani auditu, posuzovani rizik, provadéni vlastnich kontrol, vedeni
zaznami a dokumentace, dohled, vykazovéani, proces zabezpeCovani kvality a externi
pirezkum, vyuzivani vysledkli prace jinych auditor, vyuZzivani jakychkoli pocitacovych
auditnich technik, zpisoby vybéru vzorki atp.

V pfiruéce k provadéni auditt by mély byt uvedeny prahy vyznamnosti a dalsi kvantitativni
a kvalitativni faktory, k nimz je nutno pii posuzovani vyznamnosti auditnich zjisténi v piipadé
audita systémil, auditii operaci a auditi €etnich zaverek piihlizet.
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Prirucka k provadéni auditli by méla zahrnovat rovnéz popis jednotlivych fazi vykazovani
(jako je vypracovani navrhi zprav 0 auditu, fizeni o spornych otdzkach s auditovanym
subjektem a vyhotoveni zavéreéné zpravy o auditu), vykazovaci lhity a navazné procesy.
Soucasti prirucky k provadéni auditii by mélo byt také strucné objasnéni procesu vykazovani
¢innosti AO koordina¢nimu subjektu, ktery mize byt urcen ¢lenskym stitem podle ¢l. 123
odst. 8 a ¢l. 128 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Pfirucka k provadéni auditi miize byt tvoiena fadou jednotlivych postupti a vysvétleni,
nasledné seskupenych v ramci jednoho elektronického adresaie ¢i dokumentu, o némz védi
a maji k nému piistup vSichni pracovnici AO a auditnich subjekta.

3.2 Audity tykajici se fungovani systému rizeni a kontroly (audity systémii)

Tento oddil zahrnuje nésledujici informace:

Informace o subjektech, u nichz bude audit proveden, a o souvisejicich klicovych pozadavcich
v ramci auditu systéemu. Pripadné odkaz na auditni subjekt, na néjz se auditni orgdn pri
provadeni téchto auditii spoléha.

Informace o pripadnych auditech systémii zamérenych na konkrétni tematické oblasti, jako je:
— kvalita spravnich ovéreni a ovéreni operaci na miste, jak je stanoveno v ¢l. 125 odst. 5
narizeni (EU) ¢. 1303/2013, véetné s ohledem na dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych
zakazek, pravidel statni podpory, environmentalnich poZadavku, rovnych prilezitosti,

— kvalita vybéru projektu a sprdavnich ovéreni a ovéreni operaci na misté (jak je stanoveno
V¢l 125 odst. 5 narizeni (EU) ¢. 1303/2013) v souvislosti s provadeénim financnich ndstrojii,
— fungovani a bezpecnost pocitacovych systémii ziizenych podle ¢l. 72 pism. d), ¢l. 125 odst. 2
pism. d) a ¢l. 126 pism. d) narizeni (EU) ¢. 1303/2013 a jejich napojeni na pocitacovy systém
LSFC 2014, jak se predpoklada v ¢l. 74 odst. 4 narizeni (EU) ¢. 1303/2013,

— spolehlivost udaju tykajicich se ukazatelit a milnikit a pokroku, jehoz operacni program
dosahl pri plneni cilii stanovenych ridicim orgdanem, podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a) narizeni
(EU) ¢. 1303/2013,

— predlozZeni zprav o odnatych castkach a castkach ziskanych zpet,

— provedeni ucinnych a primérenych opatreni proti podvodum podporenych posouzenim
rizika podvodii v souladu s ¢l. 125 odst. 4 pism. c) narizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Uplny seznam subjektt a funkci, které jsou predmétem auditii systémi, mize mit podobu
orientaéniho harmonogramu auditorskych tkolt uvedenych v tomto oddile auditni strategie,
sestaveneho na zakladé posouzeni rizik vylozeného vyse v oddile 2. Pfedpoklada se, ze AO
provede nejméné jednou za dobu trvani programového obdobi audit vSech organu a funkci,
které jsou u dané¢ho programu soucdsti systému fizeni a kontroly (v€etné zprosttedkujicich
subjektll vybranych na zakladé posouzeni rizik auditnim organem). Audity systémua by mély
byt provadény jiz od prvniho roku provadéni programu po uréeni RO a CO. Pii stanoveni
rozsahu prvnich audit systéma by se mélo pfihlizet k praci, kterou AO odvedl béhem faze
urovani piisluSnych organi, a tyto audity by se mély zamétfovat na subjekty, programy a
oblasti s vyssi rizikovosti.

V piipadé programu Evropské Uzemni spoluprace by specifikace subjektd, které maji byt
Vv pritbéhu programového obdobi auditovany, méla zahrnovat vSechny subjekty, které mayji
odpovédnost za provadéni programu Evropské Gzemni spoluprace ve vsech ¢lenskych statech,
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které jsou odpovédné za dany program, vcetné kontrolorti podle ¢l. 23 odst. 4 natfizeni
0 Evropské tzemni spolupréci.

Audity systémt by mély byt provadény pravidelng, vcas a v pribéhu celého roku, tak aby
bylo mozné vydat vyro¢ni vyrok auditora, a tyto audity by se mély tykat predevsim klicovych
pozadavkl stanovenych v ptiloze IV nafizeni v pienesené pravomoci a mély by zohlednovat
Pokyny ke spolecné metodice pro hodnoceni systémii rizeni a kontroly v clenskych stdtech
(EGESIF_14-0010 ze dne 18.prosince 2014), vydané Komisi, a provadéni postupt
uvedenych v popisu systému Fizeni a kontroly. AO by m¢l mit pro své audity systému nalezité
upravené kontrolni seznamy a pracovni programy, aby bylo zaji§téno, ze jim provadéné
audity, at’ uz Gplné, nebo nasledné, budou pravidelné pokryvat vSechny kli¢ové pozadavky a
postupy, a aby si tak AO mohl uz od prvni VKZ utvatet ndzor na fungovani systému fizeni a
kontroly. O Cetnosti a rozsahu auditi systémi by mél AO rozhodovat na zakladé svého
posouzeni rizik, pti¢emz by mél ptihlizet k mezinarodnimu auditorskému standardu ISA 330
,Reakce auditora na vyhodnocena rizika“™. Audity systémt by v kazdém piipadé mély byt
provadény vcas, aby mohly pfispivat k nalezitému planovani a vybéru auditi operaci podle
¢lanku 27 nafizeni v pfenesené pravomoci a k vydani kazdoro¢niho vyroku auditora.

Audity systémil, které se zamétuji na specifické tematické oblasti, odpovidaji auditim, které
se vztahuji na jeden nebo dva klicové pozadavky (naptiklad pozadavky zminéné vyse
a uvedené ve vzoru VKZ v oddile 3.2) a zahrnuji uréitou skupinu subjektti a programui s cilem
posoudit u tohoto souboru horizontalni riziko tykajici se konkrétnich zalezitosti, jichz se tyto
pozadavky tykaji.

V praxi se mize AO s pfihlédnutim k dané situaci, systému fizeni a kontroly a vysledkim
posouzeni rizik rozhodnout, ze audity systémii bude provadét podle jednotlivych programi
nebo podle systému fizeni a kontroly, pficemz tyto audity by v prvnich letech provadéni
programu m¢ly zahrnovat pfinejmensim vSechny zakladni klicové pozadavky (s kazdoro¢nimi
naslednymi audity). V ptipadech, kdy je to povazovano za nutné, lze jako doplnéni provadét i
tematické audity, kter¢ budou zahrnovat ostatni klicové pozadavky a zvlastni pozadavky,
pokud se riziko jevi jako systémove.

Dojde-li v systému fizeni a kontroly béhem provadéni programu ¢&i programi k podstatnym
zménam (napiiklad k upravé postupd, které se tykaji hlavnich klicovych pozadavki), mél by
AO u tohoto systému fizeni a kontroly provest novy audit systému, ktery bude zahrnovat jeho
nové aspekty a ktery povede k odpovidajici aktualizaci posouzeni rizik.

Jsou-li systémy fizeni a kontroly podobné, mohou audity provedené v obdobi 2007-2013
poslouzit AO jako referenéni bod pii planovani auditd systémt na obdobi 2014-2020,
zejména co se tyce posouzeni rizik. I v obdobi 2014-2020 je nicméné nutné audity systému
provadét a jejich cilem by mélo byt posouzeni toho, zda systém ftizeni a kontroly v tomto
obdobi fadnym zplisobem funguje.

Na mist¢ se musi auditor snazit ziskat dostatecné a spolehlivé doklady, ze kterych bude
ziejmé, ze zavedeny systém fizeni a kontroly funguje G¢inné a popsanym zptsobem, aby na
jejich zakladé mohl ucinit zavér, zda tyto systémy v dostatecné mife zajiStuji legalitu a
spravnost vydaji z ESI fondd, jakoZz i piesnost a Uplnost finan¢nich a dalSich udajt, vcetné
udaji vykazanych v ucetnictvi CO. Provéfovani kontrol muze zahrnovat rekapitula¢ni

Y http://www.ifac.org/system/files/downloads/a019-2010-iaasb-handbook-isa-330.pdf
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kontroly pfislusnych dokument uchovavanych dotéenymi organy, rozhovori s ptislusnymi
pracovniky a provéfeni urCit¢tho vzorku transakci. Provéfovani by mélo byt uhrnem
provadéno v takovém rozsahu, aby na jeho zdkladé bylo mozné vyvodit spolehlivé zavéry
0 fadném fungovani provérovanych systému. Skute¢nou napli jednotlivych auditi by mél
stanovit auditor v ramci piipravné faze auditu, a to takovym zpuisobem, aby zohlediovala
dané kontrolni prostiedi.

Vzorek transakci vybranych v ramci auditi systému za ucelem provéfovani kontrol muze
zohlediiovat konkrétni oddil o ,,zpiisobu vybéru vzorkl pro audity systému‘, ktery je soucasti
pokynti Komise k vybéru vzorkll. V rdmci auditli systému se zpravidla pouziva vybér vzork
podle atributii, které umoziuji provétovat ne¢kolik atributii daného souboru. Zplisob vybéru
vzorkl pro audity systémt je v kazdém ptipadé véci odborného Usudku AO.

Pti provadéni audit systémt musi AO provérit odlisné klicové vnitini kontroly, které jsou
zavedeny. Pii rozhodovani o pocétu polozek, které budou pfedmétem provérovani kontrol, je
tieba brat v vahu urcité celkové faktory, pii¢emz je vhodné zohlednovat mezinarodné
uzndvané auditorské standardy (napiiklad standardy ISA 330 o reakci auditora na
vyhodnocend rizika, ISSAI 4100" o faktorech, které je tieba zohlediiovat pfi uréovani
vyznamnosti, ISSAI 1320 ,,Vyznamnost (materialita) pii planovani a provadéni auditu“!® &
ISSAI 1450 ,,Vyhodnoceni nespravnosti zjisténych béhem auditu**’.

Pfi planovani auditu systému by si m¢él AO pifedem vymezit prah vyznamnosti, jehoz
piekro¢eni bude nedostatek kvalifikovat jako vyznamny. V ramci takového auditu a po
provéteni kontrol souvisejicich s danym klicovym pozadavkem (napiiklad nalezitych postupti
pro vybér operaci) na vzorku 10 grantovych dohod (naptiklad ze zakladniho souboru 50
grantd) muze AO povazovat kontroly vztahujici se k tomuto klicovému pozadavku za
vyznamné nedostatecné (tj. pozadavek je hodnoceny alespon, jako Ze ,,funguje ¢asteéné, jsou
tieba zasadni zlep$eni®) tehdy, kdyz se u 4 z 10 (tj. 40 %) vybranych grantovych dohod
ukéaze, ze zavedené kontroly nebyly provedeny nebo nebyly natolik Gc¢inné, aby odhalily
neopravnéné vydaje a vedly K jejich napravé. V nasledujici tabulce jsou uvedeny orientaéni
prahové hodnoty, které mize AO pouzit pro Gcely planovani a vykazovani nedostatkii jako
hodnoty vymezujici prahy vyznamnosti. Zvoleny mohou byt rizné hodnoty, pficemz je tieba
piihliZet naptiklad k typu provétovanych kontrol. V ramci auditd systéml musi byt nicméné
pii posuzovani vyznamnosti zohledilovany kromé jednoduchého kvantitativniho pftistupu,
0 kterém je zde tec, vZdy také kvalitativni faktory.

1 hitp://www.issai.org/media/13196/issai_4100 e .pdf

18 http://www.issai.org/media/13028/issai 1320 e .pdf

7 http://www.issai.org/media/13064/issai 1450 e .pdf
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Funguje dobie. Jsou Funguje, ale jsou Funguje ¢aste¢né, jsou V zasadé
titeba pouze mala tteba urcita zlepSeni. | tfeba zdsadni zlepSeni. nefunguje.
zlepseni.
mén¢ nez 10 % vyjimek mén¢ nez 25 % mén¢ nez 40 % vyjimek | vice nez 40 %
vyjimek vyjimek

Je-li vysledkem auditu systému zavér, ze mira zjisténych odchylek je vys$§i nez prah
vyznamnosti, ktery pro tento audit stanovil AO, znamend to, Ze systém fizeni a kontroly
nespliiyje stanovené kritérium pro vysoky stupeii jistoty. Systém fizeni a kontroly je nasledné
klasifikovan jako systém s primérnym nebo nizkym stupném jistoty, coz ma své dusledky pro
stanoveni velikosti vzorku auditli operaci.

V ramci auditi systému, které se tykaji spolehlivosti tidaji vypovidajicich o vykonnosti
programu, by mé&€l AO posuzovat, zda jsou zavedeny u¢inné mechanismy pro kontrolu
shromazd’'ovani, sumarizaci a vykazovani pfisluSnych udaji a zda se vykazované pocty
shoduji se zdrojovymi Udaji.

Co se tyCe auditd systém, které se tykaji fungovani systému IT, nejsou standardy souvisejici
s informa¢nimi technologiemi vypracovany ¢i vSeobecné piijimany v takovém rozsahu, jako
je tomu v né€kterych jinych oblastech auditu. Nedostatek v§eobecné uznavanych standardt pro
informacni systémy vedl mnohé organizace k tomu, aby si vypracovaly své vlastni standardy.
Existuji nicméné snahy, aby pro ¢innosti v oblasti zpracovani udaji a auditu byly
vypracovany jednotné standardy. Kromé ramce COBIT (Kontrolni cile pro oblast informaéni
a souvisejici technologie)™® existuji i nékteré dal§i mezinarodné uznavané normy informaéni
bezpecnosti, mezi néz patii mj. norma ISO/IEC 27001 (,Informacéni technologie —
Bezpecnostni techniky — Systémy Fizeni bezpecnosti informaci — Pozadavky*“) a norma
ISO/IEC 27002 (,,Informacni technologie — Bezpe¢nostni techniky — Soubor postupl pro
opatieni bezpe¢nosti informaci®), naposledy vydana v roce 2013*. AO miiZe rovnéz ptihliZet
k prislusnym vnitrostatnim normam®".

3.3. Audity operaci

Tento oddil zahrnuje nésledujici informace:

Popis metod vybéru vzorkii (nebo odkaz na interni dokument upiesnujici tyto metody), které
budou pouzity v souladu s ¢l. 127 odst. 1 narizeni (EU) ¢. 1303/2013 a c¢lankem 28 narizeni
(EU) ¢. 480/2014 a jinymi zvlastnimi postupy zavedenymi za ucelem auditii operaci, zejména
postupy souvisejici s klasifikaci a opravou zjisténych chyb, véetné podezieni na podvod.

¥ Informace o ramci COBIT lze ziskat na této adrese: http://www.isaca.org/Knowledge-

Center/COBIT/Pages/Overview.aspx

v

(http://www.iso.org/iso/home/standards/management-standards/iso27001.htm).

0 Mezi takové normy patii napiiklad ,, ] T-Grundschutz Catalogues“ némeckého Spolkového atadu pro
bezpecnost v informacni technice (BSI).
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Metodiku pro vybér vzorkt (zptsob vybéru vzorku, jednotka vzorku a parametry pro vypocet
velikosti vzorku) stanovuje AO na zdkladé¢ svého odborného usudku a s pfihlédnutim
k regulaénim pozadavkiim a faktortim, jako jsou vlastnosti zakladniho souboru a ocekavani
miry a variability chyb. V pokynech Komise k vybéru vzorki jsou pfedstaveny rizné zptisoby
vybéru vzorkii a jejich vyhody i divody pro jejich pouZiti®’. Potfeba piepracovani metodiky
vybéru vzorkl by méla byt pravidelné, a zejména pied kazdym vybérem vzorku, posouzena.

Na zékladé ¢l. 28 odst. 11 nafizeni v pfenesené pravomoci se mira davéry vybéru vzorki
ur¢uje podle trovné spolehlivosti ziskané z auditt systémui.

Celkovy cyklus modelu miry jistoty znazortiuje schéma uvedené v oddile IV téchto pokynd.

Je-li pro ucely vybéru vzorkii seskupeno vice programi, které spadaji pod jeden spolecny
systém, pouZzije se jednotnd mira divéry. Zptsob vybéru vzorkti mize byt navrzen tak, aby
umoznoval stratifikaci podle jednotlivych programi a dovoloval tak vysSi pfesnost nebo
mensi velikost vzorku. Zavéry auditii je vSak zpravidla mozné vyvodit pro celou skupinu
programu, bez rozliSeni na jednotlivé programy, paklize se v navrhu nepocitd s pouzitim
stratifikace, ktera dovoluje ziskat prikazné informace umoziujici vyvodit samostatné zavéry
i pro jednotlivé vrstvy.

Auditni orgdn by mél ve své auditni strategii popsat sviij pfistup ke stratifikaci uplatiiované
v souladu s ¢l. 28 odst. 10 nafizeni v pfenesené pravomoci, ktera zahrnuje i dil¢i soubory
s podobnymi vlastnostmi, jako jsou operace tvofené finan¢nimi piispévky z programu na
finan¢ni nastroje, polozky ¢i fondy pfedstavujici vysokou hodnotu (v piipadé programi
financovanych z vice fondi).

Pozadavky tykajici se pfimétené kontroly programi jsou stanoveny V ¢l. 148 odst. 1 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich. Praktické uplatnovani tohoto ustanoveni upravuje ¢l. 28. odst. 8
nafizeni v pfenesené pravomoci, ktery stanovi, ze ze souboru, z néhoz se vybira vzorek, miize
AO vyloucit operace, pro néz plati podminky pfiméfené kontroly podle ¢l. 148 odst. 1
nafizeni o spole¢nych ustanovenich. V piipadé, Zze dotcena operace jiz byla do vzorku
zafazena, musi ji AO nahradit pomoci patficného ndhodného vybéru. Toto nahrazeni lze
provést nejsnaze tak, ze se vyberou dodate¢né polozky, jejichZ pocet odpovida poctu polozek,
které byly ze vzorku vylouc€eny, pficemz se pouzije stejnd metodika vybéru vzorkli (ndhodny
vybér nebo vybér na zakladé pravdépodobnosti umérné vydajiim). Pokud se do vzorku
vybiraji nové polozky, polozky, které jsou jiZ jeho soucasti, stejné jako polozky, na néz se
vztahuje tento ¢lanek, by mély byt ze souboru vytrazeny. Lze provést obvyklou extrapolaci,
nutno ovSem pamatovat na to, aby u daného souboru byla opravena celkova vyse vydaju
podle vydaji u poloZek, na néZ se vztahuje uvedeny ¢lanek.

V ¢l. 28. odst. 14 nafizeni v pfenesené pravomoci je celkova chybovost vymezena jako ,,[...]
rovnd souctu promitnutych nahodnych chyb a pripadné také systémovych chyb
a neopravenych neobvyklych chyb, vydélenych souborem*.

Systémova chyba odpovidd systémove nesrovnalosti definované v ¢l. 2 odst. 38 natizeni
0 spole¢nych ustanovenich. Neobvykld chyba je vyjimecna chyba, ktera pro dany soubor

2l COCOF_08-0021-03, v sou¢asné dob& probih4 jejich prezkum.
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prokazateln& neni reprezentativni. Nahodna chyba®® je chyba, ktera neni ani systémova, ani
neobvykla.

Zavedeny postup pro klasifikaci chyb by mél u vSech auditii operaci zahrnovat nize uvedené
prvky: 1) ke kazdé dokumentaci auditu, ktera zahrnuje planovaci dokumentaci a dalsi
dokumenty slouzici jako doklady zjisténi, by méla byt vypracovdna a ptipojena zprava Ci
zaver; i1) tato zprava ¢i zavér by meély obsahovat Uplny popis zjiSténi, zahrnovat vSechny
prvky (podminky ¢i faktickou situaci, kritéria nebo normu, disledek a — pfedev§im — pficinu
chyb), jakoz i klasifikaci jednotlivych chyb.

Mira chyb zjisténa na zakladé audit operaci se uvetejni ve VKZ bez odpoétu oprav. V ramci
ptipravy vyroku auditora vSak AO zaroven vypoc¢ita miru zbytkovych chyb a zhodnoti
vSechna napravnd opatieni, kterda byla v souvislosti se zjiSténymi nesrovnalostmi piijata
(srov. Komisi vydané Pokyny k vyrocnim kontrolnim zpravam a vyrokium auditora, EGESIF
15_0002/2015, oddily 1.5 a 11.9).

Ptistup, ktery bude AO pouzivat v oblasti jinych nez statistickych metod vybéru vzorkd, musi
spliiovat pozadavky ¢l. 127 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Jak vyplyva z ¢l. 28
odst. 3 nafizeni v pfenesené pravomoci, vybere-li si AO pro své audity operaci nadhodny
vzorek, musi tento vzorek umoziovat extrapolaci vysledki na soubor, z né¢hoz byl tento
vzorek vybran, a to i v pfipadé, Zze je uplatnéna néktera z jinych nez statistickych metod
vybéru vzorkl. Potfebnou velikost vzorku uréi AO na zakladé svého odborného usudku a
s ptihlédnutim ke stupni jistoty, ktery vyplynul z vysledkti auditti systému. Pozadavek ¢l. 127
odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, Ze provéfeno by mélo byt 5 % operaci a 10 %
vydaji, pfedstavuje podle nidzoru Komise ,,nejlepsi mozny scéndi, kdy systém vykazuje
vysoky nebo primérny stupen jistoty (tj. kategorie 1 nebo 2, nebot’ normotvurce stanovil tyto
pozadavky jako minimum). V souladu s ptilohou 3 standardu ISA 530 plati, Ze ¢im vyssi je
auditorem vyhodnocena urovei rizika vyznamné (materialni) nespravnosti, tim vétsi musi byt
velikost vzorku. V této souvislosti Komise pfipomina své prohlaseni, které ucinila
v souvislosti s ¢lankem 127 nafizeni o spolecnych ustanovenich, pokud jde o jiné nez
statistické metody vyb&ru vzorka®;

., Komise podotyka, ze pokud jde o otazku jinych nez statistickych metod vybéru vzorkii,
stanovi ¢l. 127 odst. 1, Ze tento vzorek se musi vztahovat alespon na 5 % operaci, jejichz
vydaje byly vykdazdany Komisi v ucetnim roce, a na 10 % vydaji, které byly vykdazdny Komisi
Vv ucetnim roce. Upozornuje také, Ze podle pokyni Komise, které vydala k metodam vybéru
vzorku pro auditni organy na programové obdobi 20072013, by velkost vzorku v piipadé
jinych nez statistickych metod vybéru vzorkii obecné neméla byt mensi nez 10 % souboru
operaci. Podle nazoru Komise s sebou moznost zmensit velikost vzorku operaci na 5 % nese
riziko, Ze vzorek nebude dostatecné reprezentativni, a Ze se v dusledku toho oslabi
verohodnost auditu.

3.4 Audity ucetnich zavérek

Tento oddil zahrnuje nasledujici informace:

22 Tento pojem predpoklada, Ze nahodné chyby zjisténé v auditovaném vzorku se pravdépodobn& vyskytuji i v
neauditovaném souboru.

23 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:375:0002:0004:CS:PDF

Strana 16z 23


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:375:0002:0004:CS:PDF

popis koncepce auditu ucetnich zaverek.

Auditni organ by mél stru¢né popsat svou koncepci auditu, z niz vychazi pti provadéni auditu
ucetnich zavérek a na jejimz zaklad¢ vydava za kazdé ucetni obdobi vyrok auditora. Auditni
organ by vtomto oddile mél vysvétlit, jakym zpisobem chce ziskavat jistotu o uplnosti,
piesnosti a pravdivosti ucetnich zavérek na zéklad¢:

— svych auditd systému (zejména pak audita provedenych u CO v souladu s ustanovenim
¢l. 29 odst. 4 nafizeni v pienesené pravomoci),

, *,0 724
— svych auditd operaci®,
— zaveéreCné zpravy o auditu zasilané Komisi a Uc¢etnim dvorem,
— svého posouzeni prohlaseni fidiciho subjektu a shrnuti vysledki za dany rok,

— povahy a rozsahu provedeného provérovani ucetnich zavérek, které tidici organ predklada
auditnimu organu.

Co se tyce posledné¢ zminéného bodu, AO by mél popsat, jakym zplisobem chce provadéet
zavére¢nad dodate¢nd ovéfovani navrhi ovéfenych ucetnich zavérek ve stanovené lhité do
15. Gnora, jak je uvedeno v Pokynech K auditiim icetnich zaverek (EGESIF_15 0016).
Auditni orgdn by mél popsat zejména ¢innost planovanou v souvislosti se sesouhlasenim
ucetnich zavérek provadénym CO, které je predmétem dodatku 8, vcetné toho, jakym
zpusobem posuzuje piiméienost vysvétleni, ktera CO podava k ipravam zvefejnénym v tomto
dodatku, a jejich souladu s informacemi zvetejnénymi ve VKZ a ve shrnuti vysledki za dany
rok, jez se tykaji provedenych financnich oprav vykazanych v ucetnich zavérkach, které
pfedstavuji ndvazné opatieni pifijaté na zakladé vysledkil auditi systému, auditi operaci a
fidicich kontrol provedenych pied piedlozenim Gcetnich zaveérek.

r v

3.5 Ovéreni prohlaseni fFidiciho subjektu

Tento oddil obsahuje nésledujici informace:

Odkaz na vnitrni postupy, které stanovi praci v ramci ovérovani tvrzeni obsazenych
V prohlaseni ridiciho subjektu za ucelem vydani vyroku auditora.

Jelikoz AO je povinen kazdorocné vydat prohldSeni o tom, zda provadéna auditni ¢innost
nevrhéd pochybnosti na tvrzeni obsazena v prohlaSeni fidiciho subjektu, mél by zavést postup,
ktery by zajistil, ze prohlaseni fidiciho subjektu obdrzi v¢as a ze bude zohlednovat zavéry
vsech auditi a kontrol provedenych AO nebo pod jeho dohledem.

# Audity operaci umozni provéfit presnost astek a uplnost odpovidajicich vydaji, které jsou uvedeny
v zadostech o platbu (a nasledné i v Gcetnich zavérkach, jsou-li v plné mite legalni a spravné). UmozZiuje rovnéz
sesouhlaseni auditni stopy od trovné ucetniho systému CO az na uroven piijemce ¢i operace vcetné veskerych
mezic¢lankl v podobé€ ZS, coz je aspekt, ktery souCasné audity jiz fesi.
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4. Planovana auditni ¢innost

Tento oddil obsahuje nasledujici informace:

— Popis a odiivodneni priorit a specifickych cilii auditu v souvislosti s aktualnim ucetnim
obdobim a dvéma ndsledujicimi ticetnimi obdobimi spolecné s vysvétlenim vztahu mezi
vysledky posouzeni rizik a naplanovanou auditni ¢innosti.

— V pripadé auditu systéemu (véetné auditit zamérenych na urcité tematické oblasti) orientacni
harmonogram auditorskych ukolii v souvislosti s aktudalnim ucetnim obdobim a dvema
nasledujicimi wucetnimi obdobimi.:

Organy/subjekty CCl | Naz | Subjekt Vysledek | 20xx 20xx 20xx

nebo  specifické ev | odpovédny | posouzeni ) ) ]
tematické oblasti, OP | za audit rizik Cil a | Cil a | Cil a
jichz se ma audit rozsah rozsah rozsah
tykat auditu auditu auditu

Doplnén by mél byt popis kritérii pouzitych za tcelem stanoveni priorit auditd a ptislusné
odiivodnéni. Zakladem pro stanoveni priorit planované auditni Cinnosti by mély byt
predevsim vysledky konkrétniho posuzovani rizik.

Doporucuje se, aby AO vedle povinného podrobného planu prubézné ¢innosti, ktery stanovi
priority pro stavajici ucetni obdobi a dvé€ nasledujici ucetni obdobi, vypracoval obecny plan
pro celé programové obdobi, ktery bude zahrnovat cely systém fizeni a kontroly a poskytovat
tak potiebnou miru jistoty, pokud jde o jeho wcinnost. V piiloze V je uveden orientacni
harmonogram ¢innosti AO béhem jednoho tcetniho obdobi.

5. Zdroje

Tento oddil obsahuje nésledujici informace:

— Organizacni schéma auditniho orgdnu a pripadné informace o jeho vztahu s auditnim
subjektem, ktery provadi audity, jak je stanoveno v ¢l. 127 odst. 2 narizeni (EU) ¢. 1303/2013.

— Informace o planovanych zdrojich, které maji byt prideleny v souvislosti s aktualnim
ucetnim obdobim a dvema ndsledujicimi ucetnimi obdobimi.

Auditni strategie by méla obsahovat informace o lidskych zdrojich (v ¢lovékodnech), které
maji byt pro ucely plnéni cilii stanovenych touto strategii pro nadchazejici roky® k dispozici
(nebo ktere lze uvolnit), véetné zdroju jinych auditnich subjekti a auditni ¢innosti zajisténé
extern€. Doporucuje se, aby byly zvlast’ uvadény dostupné ¢loveékodny na urovni AO, jinych
auditnich subjektt a auditni ¢innosti zajisténé externé. Uvedeny by mély byt rovnéz dostupné
clovekodny podle typu auditu (audity systémi, audity operaci a audity ucetnich zavérek).

? Tyto informace by se mély prednostné zakladat na analyze pracovni zat&Ze a mély by zohlediiovat piekryvani
téchto dvou programovych obdobi (2007-2013 a 2014-2020).
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Je dulezité, aby uz od zacatku programového obdobi byly k dispozici odpovidajici zdroje.
Jako jedna z moznosti, jak tyto potieby zajistit, mize pfipadat v uvahu vyuziti technické
pomoci. Doporucuje se dlouhodobé planovat, aby bylo mozné nalezitym zptisobem pocitat
s budoucimi pozadavky v oblasti naboru novych pracovnikl, odborné ptipravy a dalSiho
profesniho rozvoje. Pokud se pocita s vyuzitim externich poskytovateld sluzeb, mélo by byt
pfedem stanoveno a naplanovano, v jakém rozsahu bude =zapotiebi vyuzivat jejich
specializovanych dovednosti.

V piipadé, ze AO a auditni subjekty jsou stejné jako v programovém obdobi 2007-2013, je
dilezité, aby byly naplanovany také pottebné zdroje pro nasledujici obdobi. AO by mél proto
potvrdit, ze vedle zdroju, které mu byly pfidéleny na zbyvajici auditni ¢innost v ramci
stavajiciho programového obdobi, m4 k dispozici i zdroje, které uvedl, pficemz by mél brat
Vv avahu, Ze pracovni zatéZ spojena s uzaviranim programu realizovanych v obdobi 2007—
2013 bude nejcitelngjsi v poslednich dvou letech prvni strategie na obdobi 2014-2020, tj.
v roce 2015 a 2016.

Pokyny k problematice auditnich zdroju poskytuje evropska smérnice INTOSAI ¢. 11
a standardy 11A.
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PRIKLAD SABLONY TABULKY PRO POSUZOVANI RIZIK (VYZADUJE UPRAVU PODLE POTREB AO)

Kod CCI | Subjekt Ptirozené rizikové faktory® ° Kontrolni rizikové faktory?’ ° <
programu S £ | =
c . — — X . _ <% | &
Rozpoctova SloZitost Slozitost Rozmanité a | Rizikovi | Nedostatetn = Mira zmén | Kvalita vnittnich kontrol | S g =
castka organizaéni pravidel a | komplexni piijemci | é personalni 8 v obdobi (kli¢ové pozadavky stanovené v | § < s
struktury® postupit operace® 3 zajisténi == 2007- Pokynech ke spoletné metodice | ~ E g *E
a/nebo s g | 2013% pro hodnoceni systémii fizenia | 8 € | E S
Nedostatecn € S kontroly v &lenskych statech® € % X
é dovednosti « & <& | 5
v klicovych 3 napr. o ... | M8 53g | 3¢
oblastech® == M.pl <X | XE
o= oT | o0&
2014xy Ridici orgén
Zprostiedkujic
i subjekt 1

26

27

28

29

30

31

32

U kazdého faktoru je tfeba posoudit riziko za pouZiti stupnice, ktera zajisti, aby maximalni celkova mira pfirozeného rizika byla 100 %. V piipadé ¢tyf rizikovych faktort miize byt stupnice
nasledujici: vysoké: 25 %, stiedni: 12,5 %; nizké: 6,25 %. Je-li rizikovych faktord vice, musi byt tato stupnice odpovidajicim zpiisobem upravena. Muze se stat, Ze ur¢itého subjektu se
nekteré faktory nebudou tykat; i v takovém ptipadé musi byt stupnice upravena, a to tak, aby pfipoustéla, Ze celkova mira pfirozeného rizika mize u doteného subjektu dosahnout 100 %.

U kazdého faktoru je tfeba posoudit riziko za pouziti stupnice, ktera zajisti, aby maximalni celkova mira kontrolniho rizika byla 100 %. V ptipadé dvou rizikovych faktori bude stupnice
nasledujici: vysoké: 50 %; stiedni: 25 %; nizké: 12,5 %. Je-li rizikovych faktorl vice, musi byt tato stupnice odpovidajicim zptisobem upravena.

Celkova mira kontrolniho rizika je vysledkem souctu uvedeného hodnoceni miry rizika u jednotlivych kontrolnich rizikovych faktori. V nize uvedenych piikladech je maximalni ,,mira zmén

v obdobi 2007-2013% 50 % a maximalni mira ,,kvality vnitfnich kontrol (...)* je rovnéz 50 %, takze maximalni vysledna hodnota je 100 %. Nezbytna je samoziejmé uprava podle poétu
kontrolnich rizikovych faktoru, které se AO rozhodne ve svém posuzovani rizik zohlednit.

Slozitost mize byt dana poétem zidastnénych aktérd / ZS a/nebo jejich vzajemnymi vztahy (napiiklad v pipadg, kdy mensi RO odpovid4 za dohled nad n&kolik ZS nebo kdy nové ztizeny
RO odpovida za dohled nad zkusenymi ZS, které maji skuteénou rozhodovaci pravomoc v oblasti izeni programu).

Slozitost operaci miZe souviset s finanénimi nastroji, zadavanim vetejnych zakazek, statni podporou a dalsimi oblastmi, kde se do zna¢né miry uplatiiuje vlastni usudek a odhad. Ve zvlastni
priloze je tfeba podrobné objasnit konkrétni situaci, v niz se jednotlivé programy uskute¢nuji, s uvedenim kiizovych odkazli na tabulku posuzovani rizik.

Ptijemci, ktefi nemaji zkuSenosti s pravidly fungovani fonda a/nebo piijemci, u nichZ byla na zaklad¢ pfedchozich auditl zjisténa vysoka mira chyb.

Ve zvlastni ptiloze je tfeba podrobné objasnit konkrétni situaci v oblasti lidskych zdroju, které byly programovému organu ptidéleny, s uvedenim kiizovych odkazii na tabulku posuzovani

rizik.

33

34

Naptiklad: beze zmén = 12,5 %; dil¢i zmény = 25 %; vyznamné zmény nebo zavedeni uplné nového systému = 50 %.

Posouzeni vychazeji z vysledkt auditii provedenych v obdobi 2007-2013 nebo procesu posuzovani shody s kritérii ur€ovani organt. Napiiklad: kategorie 1: 5 %; kategorie 2: 20 %;
kategorie 3: 35 %; kategorie 4: 50 %.
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V.

MODEL MIRY JISTOTY

LN

Reliability
i E—
Essentially does —
not work
Works partially,
substantial — —»
improvements . »
needed
Works, but
some
improvements > —
needed
Works well, only
minor — —
improvements » —»
needed

.\

To confirm Assurance level used

B asis to issue Opinior o

Confidence Level

Confidence level
as direct impact
on sample size

* Low assurance > 5% (even a poorly
functioning system gives 5%assurance)
No assurance = Confidence level 95%

Results are used to
L draw conclusions to
the population
(PROJECTED
ERROR RATE)
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V.

ORIENTACNi HARMONOGRAM AUDITNi CINNOSTI

_._-N _._/N

Priklad: 31.10.N Priklad: 31.12.N

Konecna Zadost o

'

Ucetni obdobi

€l. 126 odst. 2 NSU

prabéznou platbu podle

CO piedlozi navrh téetni zdvérky <

=

_>R0 pfipravuje prohlaseni fidiciho subjektu a
shrnuti vysledkd za dany rok

AO pfipravuje

vydani vyroku auditora a VKZ

<«

Strand

CO predlozi koneénou Géetni zavérku

¢l. 59 odst. 5 FN

(ktera zohledriuje posledni zjisténi auditu)

¢lanek 129

PredlozZeni Kontrola a
Komisi: schvéleni
ucetni zavérky
ucetni zavérka Komisi
+ ¢lanek 130 NSU
prohlaseni
fidiciho
subjektu
+
shrnuti Pokud Komise
vysledk( za ucetni zavérku
dany rok schvalit nemuze:
+ oznameni
vyrok auditora prisluSnému
+ Clenskému statu
—¢l. 130 odst. 4
VKZ NSU

— RO predloZi AO prohlaseni fidiciho
subjektu a shrnuti vysledki za
dany rok

AO dokonéi svou &innost a

5 vyda vyrok auditora a VKZ




o

(vnitfni Ihata, kterou

aowa S e
01.01.N |

\ \ Pfedlozeni Kontrola a
- ) Komisi: schvaleni
ucetnifgpdobi . .
ucetni zavérka Ucetni zavérky
Obdobi auditu: _._.Ndo _._. RO > cO> f] + Komisi
prohlaseni (¢lanek 130)
fidiciho
subjektu
+
shrnuti
vysledkll za Pokud Komise
dany rok Ucetni zavérku
+ schvalit nemaze:
vyrok auditora oznameni
Prvni moZnost: AO vybere po predloZeni konec¢né zadosti o prlibéznou platbu + pFislusnému
jeden vzorek. VKZ Clenskému statu —
¢l. 130 odst. 4 NSU
¢l. 59 odst. 5 FN
¢lanek 129

Strana 23z 23



