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Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spole¢né
metodice pro hodnoceni systému rizeni a kontroly v
Clenskvch statech

PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI

., Tento dokument je pracovnim dokumentem, ktery vyhotovily utvary Komise. Na zdkladé pouZitelnych pravnich
predpisii EU poskytuje kolegiim a organum podilejicim se na monitorovani, kontrole nebo provadeni ESI fondii
technické pokyny k vykladu a pouzivani pravidel EU v této oblasti. Tento dokument ma podat vysvétleni a vyklad
utvari Komise tykajici se zminénych pravidel s cilem usnadnit provadeéni programii a podporit pouZivani
osvédcenych postupi. Témito pokyny neni dotcen vyklad Soudniho dvora ani Tribundlu ¢i rozhodnuti Komise. *
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SEZNAM ZKRATEK

AO Auditni organ

Auditni subjekt Subjekt provadéjici audity z povéteni auditniho organu, jak je
stanoveno v ¢l. 127 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich

CCI Code Commun d'Identification (referen¢ni ¢islo kazdého
programu piidélené Komisi)

CO Certifikacni orgén

ESI fondy Zkratka ,,ESI fondy* zahrnuje vSech pét evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt. Tyto pokyny plati pro
vSechny fondy s vyjimkou Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

EUS Evropska tizemni spoluprace

Finanéni nafizeni

Natizeni (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012"

Narizeni
o spole¢nych

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze
dne 17. 12. 2013

ustanovenich

Naftizeni Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne
v pienesené 3. 3. 2014, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu
pravomoci a Rady (EU) &. 1303/2013°

RO Ridici organ

7S Zprostiedkujici subjekt

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2qid=1416480945454&uri=CELEX:32012R0966
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R 1303
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.138.01.0005.01.ENG
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1. SOUVISLOSTI

1.1 Odkazy na pravni predpisy

Narizeni Clanky
Natizeni (EU) &. 1303/2013 Cast ¢tvrta hlava I — Rizeni a kontrola
Natizeni 0 spole¢nych
ustanovenich

1.2 U&el pokynii

Cilem téchto pokynt je poskytnout prakticky nastroj, jenz auditorim pomtize posoudit
fungovani systému fizeni a kontroly, které Clenské staty zfidily pro programy ESI fondi
(s vyjimkou EZFRV).

Tento dokument vychazi z pokyna, které platily pro obdobi 2007-2013, a ze zavért pracovni
skupiny zahrnujici zamé&stnance auditnich ttvarti GR pro regionalni a méstskou politiku, GR
pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani a GR pro namotni zaleZitosti a rybolov
v Komisi a mé vytvofit referenéni ramec z hlediska:

e objasnéni klicovych pozadavkl, které se maji pouzivat (viz nafizeni o spolecnych
ustanovenich a nafizeni v pfenesené pravomoci),

e objasnéni kritérii pro hodnoceni, kterd se maji pouzivat u kazdého kli¢ového
pozadavku,

e poskytnuti pokyni k vyvozovdni zavérG u jednotlivych klicovych pozadavki
a organt,

e poskytnuti pokynti k dosazeni celkového zavéru ohledné systému fizeni a kontroly
(nebo jeho ¢asti) pro program ¢i skupinu programi se zohlednénim vSech existujicich
zmirnujicich faktorti nebo kompenzacnich kontrol.

Tyto pokyny jsou tudiz ureny piedevsim auditnim feditelstvim ve vySe zminénych tUtvarech
Komise a auditnim organtim s cilem zajistit objektivitu, soudrznost a transparentnost pfi
posuzovani souladu systémil fizeni a kontroly s kli¢ovymi pozadavky pravnich ptedpisi.
,Jednotlivé kroky pfi hodnoceni® popsané v téchto pokynech stanovi metodiku, kterou je
nutno pouzit pii provadéni audith systémi. Auditni organy musi tyto pokyny uplatiiovat pfi
provadéni auditd systémt u fidicich orgénd, certifikacnich organti a zprostfedkujicich
subjektl nebo pfi dohledu na praci jinych dotCenych auditnich subjektd, aby byla zajisténa
harmonizace vysledkti auditi a aby se auditofi v jednotlivych ¢astech kontrolniho fetézce
mohli vzdjemné spolehnout na svou préci.

Oddil téchto pokynt tykajici se hodnoceni fungovani auditnich organti je uren v prvé fadé
auditnim utvardm Komise, mohou jej vSak pouzit i auditni organy pii hodnoceni prace
ostatnich auditnich subjektti zapojenych do systému fizeni a kontroly ¢i pfi dohledu na praci
téchto subjektii nebo jako nastroj pro sebehodnoceni k zajisténi souladu jejich auditorskych
postupt s ocekavanimi Komise.

Rovnéz fidicim organtim, certifikaénim orgdnim a jejich zprosttedkujicim subjektiim se vSak
darazné doporucuje, aby v ptipadé potieby tyto pokyny vzaly v uvahu a pouzily je jako
nastroj pro sebehodnoceni.

V téchto pokynech nelze postihnout vSechny situace, které mohou byt zjistény. Piezkoumani
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kvality kazdého auditu musi zajistit, aby byl celkovy zavér ohledné systému opodstatnény
a aby byl navrhovany vyrok auditora v souladu se zjisténimi auditu a byl fadn¢ odiivodnén
a nalezité zdokumentovan.

K pokyniim jsou pfipojeny Ctyfi ptilohy: pfiloha I piedstavuje klicové pozadavky a ptislusna
kritéria pro hodnoceni u kazdého klicového pozadavku; ptilohy I a IIl obsahuji souhrnné
tabulky, které¢ by méli auditofi pouzivat a které stanovi ramec pro dosazeni celkového vyroku
ohledn¢ souladu systému s klicovymi pozadavky pravnich pfedpisi na obdobi 2014-2020;
ptiloha IV obsahuje tabulku spojujici kritéria pro urceni s kli€ovymi pozadavky.

2. POKYNY
2.1 Kilicové pozadavky a kritéria pro hodnoceni

V priloze I je uvedeno 18 kli¢ovych pozadavkl na systémy fizeni a kontroly a kritéria pro
hodnoceni jejich fungovani.

Ty se tykaji:

1. fidicitho organu a vSech zprostfedkujicich subjektd, jimz byly svéfeny funkce
(8 klicovych pozadavkl obsahujicich 36 kritérii pro hodnoceni);

2. certifikaéniho orgdnu a vSech zprostifedkujicich subjektli, jimZ byly svéfeny funkce
(5 klicovych pozadavkl obsahujicich 18 kritérii pro hodnoceni);

3. auditniho organu a vSech auditnich subjektt, které provadé¢ji auditni Cinnost jeho
jménem (5 kli¢ovych pozadavkii obsahujicich 27 kritérii pro hodnocent).

Pro kazdy kli¢ovy pozadavek jsou popsana kritéria pro hodnoceni. Nedodrzeni téchto kritérii
znamena nedostatky systému, a tudiz riziko toho, ze Komisi budou certifikovany
neopravnéné vydaje a ze Clenskym statim budou poskytnuty nadmérné platby.

2.2 Jednotlivé kroky pri hodnoceni

Pfi posuzovani systému fizeni a kontroly se pouziva nize uvedené schéma:

Kritéria pro hodnoceni

Zaver podle klicového pozadavku na zékladé kritérii pro hodnoceni

Zavér podle organu (fidici orgéan, certifikaéni organ, auditni organ)

1€ €<

Celkovy zavér

Je tfeba zdiraznit, ze ve vSech krocich procesu hodnoceni mé pro zajisténi soudrznosti
vysledkt auditu zdsadni vyznam odborny usudek auditora a €¢innd kontrola kvality.

K dosazeni vysokého stupné jistoty a k vydani vyroku ohledné fungovani systému fizeni
a kontroly je nutno provést audity systémt, véetné zkousek klicovych kontrol u klicovych
subjekti za ucelem ovéteni souladu. Tyto zkousky kontrol za ucelem ovéfeni souladu je
nutno provést u fady projekti a transakci na urovni fidiciho organu, certifikacniho organu,
jejich zprostiedkujicich subjektii a auditniho orgénu.
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Zkousky kontrol na trovni certifikaéniho orgénu a jeho zprostfedkujicich subjektli mohou
prispét rovnéz k auditim tucCetnich zaveérek (viz ¢l. 29 odst. 3 nafizeni v prenesené
pravomoci).

O metodice pouzité pii vybéru vzorkti pro zkousky kontrol (napt. vybér vzorku podle
kvalitativniho znaku nebo vybér podle usudku) by mél rozhodnout auditni organ (v piipadé
Clenskych statll) nebo Komise. Pokud v ramci téhoz programu ptlisobi vysoky pocet
zprostiedkujicich subjektl, 1ze z nich pro zkousky klicovych kontrol vybrat vhodny vzorek.
Vzorek zprostifedkujicich subjektd by mél byt vybran na zéklad¢ nalezitého posouzeni rizik,
pficemz je tieba mit na paméti prvky, jako je rizikovy profil operaci spadajicich do oblasti
pusobnosti zprostfedkujicich subjektli, objem financ¢nich prostiedkl, slozitost a/nebo novost
operaci, zmény organizac¢ni struktury, odborné znalosti zaméstnancli atd. V souladu s
auditorskymi standardy auditor kazdopadné ve své zpraveé o auditu stanovi rozsah auditu a to,
zda se jeho zavér vztahuje na cely systém, nebo na jeho Cast.

Metodika pouzitd k urceni velikosti vzorku pro zkousky kontrol by méla byt v souladu
s mezinarodné uznavanymi auditorskymi standardy (INTOSAI, IFAC nebo I1A).

Vysledky téchto zkousek spolu s jinymi kvalitativnimi prvky a auditorskymi postupy tvofi
zaklad pro hodnoceni.

Auditofi by posléze méli v kazdém kroku (tj. nejprve pro kazdé kritérium pro hodnoceni, poté
pro kazdy klicovy pozadavek, pak pro kazdy organ a nakonec pro celkovy zavér ohledné
systému fizeni a kontroly) vyvodit zavery, a to na zaklad¢ téchto kategorii:

Kategorie 1. Funguje dobre. Nejsou tFeba Zadna, nebo jsou tfeba pouze mala zlepSeni.
Nebyly zjistény zadné nedostatky, nebo zjisténé nedostatky jsou pouze malé.
Tyto nedostatky nemaji zadny dopad na fungovéani posuzovanych klicovych
pozadavkl / organil / systému, nebo jejich dopad je zanedbatelny.

Kategorie 2. Funguje, ale jsou tieba urcita zlepSeni. Byly zjiStény urcité nedostatky. Tyto
nedostatky maji mirny dopad na fungovani posuzovanych kli¢ovych pozadavki /
organl / systému. Byla formulovana doporuceni, kterd mé provést auditovany
subjekt.

Kategorie 3. Funguje casteCné; jsou tieba zasadni zlepSeni. Byly zjiStény zavazné
nedostatky, které vystavuji fondy nesrovnalostem. Dopad na uc¢inné fungovani
kli¢ovych pozadavkil / organii / systému je vyznamny.

Kategorie 4. V zasadé nefunguje. Byly zjiStény Cetné zavazné a/nebo rozsihlé nedostatky,
kter¢ vystavuji fondy nesrovnalostem. Dopad na uc¢inné fungovani
posuzovanych klicovych pozadavkli / organti / systému je vyznamny -
posuzovan¢ klicové pozadavky / organy / systém funguji Spatn¢, nebo nefunguji
vibec.

Tento proces hodnoceni u kazdého kroku maji usnadnit ptilohy II a III.

2.2.1 Kritéria pro hodnoceni

Prvni krok spociva v posouzeni kritérii pro hodnoceni u kazdého kli¢ového pozadavku tak, ze
se ur¢i, kterd ze Ctyf vySe uvedenych kategorii nejlépe odpovidd kazdému kritériu pro
hodnoceni u programu, ktery je ptedmétem auditu.

K zajisténi transparentniho a objektivniho posouzeni kazdého kritéria by se méla pouzit
priloha II.

Je dulezité zdlraznit, ze pii zatazovani kazdého kritéria pro hodnoceni do urcité kategorie by
auditofi meli uplatnit svlij odborny usudek a zohlednit jakékoli dalSi dostupné dikazni
informace, které¢ by mély byt rovnéz analyzovany. Tyto diikazni informace mohou zahrnovat
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souhrn vSech poznatkli ziskanych pii auditu, v€etné¢ udajii ziskanych z ptezkumu popist
systému, prislusného vyroku auditora a zpravy o auditu tykajicich se uréeni, pfirucek
postuptl, fungovani systému fizeni a kontroly, dotazii nebo pohovorl u subjekti zapojenych
do systému fizeni a kontroly.

2.2.2 Zavér podle kli¢ového poZadavku

Druhy krok spoc¢iva ve vyvozeni zdvéru podle kli¢ového pozadavku, a to na zéklad€ kritérii
pro hodnoceni, kterd byla prve posouzena v rdmci prvniho kroku. Pti hodnoceni kli¢ovych
pozadavkl je v zdsad€é rozhodujicim faktorem celkovy dopad na stupen jistoty. V této
souvislosti je nutno polozit tyto otazky:

e Jaky je dopad nesplnéni nebo ¢astecného splnéni konkrétniho kritéria pro hodnoceni
nebo klicového pozadavku na urceni chyb a nesrovnalosti a na systém fizeni
a kontroly?

e Zvysuje jeho absence pravdépodobnost, Ze se nezamezi neopravnénym vydajim nebo
vydajlim vynalozenym v rozporu s pravnimi piedpisy, ze tyto vydaje nebudou zjistény
a/nebo ze nebudou nalezité opraveny?

Nasledujici pokyny jsou uvedeny jako ptiklady moznych vysledkil tohoto kroku (po spojeni
zkousek klicovych kontrol s jinymi kvalitativnimi prvky):

e je-li jedno ¢i vice kritérii pro hodnoceni v kategorii 3 nebo kategorii 4, mtize auditor
opravnéné dospét k zavéru, Ze neni mozné, aby byl kli¢ovy pozadavek zatazen do
kategorie 1 a s nejvétsi pravdépodobnosti ani do kategorie 2,

e je-li vétsina kritérii pro hodnoceni ve stejné kategorii, miize auditor opravnéné dospét
k zavéru, ze to poskytuje spolehlivy zéklad pro zatazeni klicového pozadavku do téze
kategorie,

e klicovy pozadavek nemtze byt zpravidla klasifikovan ptiznivéji nez nejhorsi z kritérii
pro hodnoceni s moznou vyjimkou u téchto kritérii pro hodnoceni:

Ridici organ

2.3 Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po prijeti zaregistrovany,
kazdému zadateli je vydan doklad o pfijeti a jsou vedeny zadznamy o stavu schvaleni kazdé
zadosti.

2.5 Rozhodnuti o schvaleni ¢i zamitnuti zZadosti a projektii by méla ptfijmout vhodna osoba
nebo subjekt, vysledky by mély byt oznameny pisemné a mély by byt jednoznacné sd€leny
divody schvaleni ¢i zamitnuti zadosti. Je nutno zveifejnit postup pro podani odvolani
a souvisejici rozhodnuti.

5.3 Jsou zavedeny postupy, aby bylo zaruceno, ze veskeré doklady potfebné k zajisténi
adekvatni auditni stopy jsou uchovavany v souladu s pozadavky c¢lanku 140 nafizeni
o spolecnych ustanovenich tykajiciho se dostupnosti dokladu.

Certifikacni organ

11.3 Zajisténi adekvatni auditni stopy tim, ze pro kazdou operaci jsou vedeny a uchovavany
ucetni zaznamy v elektronické podobé, které dokladaji vSechny udaje potfebné pro vypracovani
zadosti o platbu a ucetnich zavérek. Auditni stopa v ramci certifikaéniho orgdnu by méla
umoznit sesouhlaseni vydaji vykazanych Komisi s vykazy vydaju, které byly obdrzeny od
tfidiciho organu nebo zprostiedkujiciho subjektu.

13.5 Adekvatni postupy k zajisténi toho, aby byla Komise vCas informovana o plnéni
rozpoctu EU v souladu s ¢l. 59 odst. 5 pism. a) finan¢niho nafizeni.
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Auditni organ

18.5 Vyrocni kontrolni zprava za dané ucetni obdobi a vyrok auditora by se mély vztahovat
na vSechny Clenské staty ucastnici se programii v ramci cile ,,Evropska izemni spoluprace®.
Pfi vyvozovani zavéra uplatiiuji auditofi svlj odborny tsudek a zohledni piipadné zmirnujici
faktory. V auditorském spisu musi byt uvedeny a zaznamenany adekvatni dikazni informace.

2.2.3 Zavér podle orgdanu

Tteti krok zahrnuje vyvozeni zavéru podle organu, a to na zaklad€ vysledkt zatazeni vSech
klicovych pozadavkii do ur€ité kategorie v rdmci druhého kroku. Je tieba pouzit ptilohy II
a III. Ptiloha II spojuje hodnoceni podle kli¢ovych pozadavkil za tcelem dosazeni zavéru
podle orgédnu, zatimco ptiloha III, ktera ptedstavuje ,,spojovaci tabulku®, spojuje zaver podle
orgéanu s celkovym zaveérem pro systém (vazba na ¢tvrty krok).

Neni mozné piedvidat vSechny kombinace hodnoceni klicovych pozadavkii podle organu,
které mohou nastat. Pfesto vSak lze poskytnout tyto pokyny:

1. Kazdy klicovy pozadavek je nutno posoudit nezivisle na ostatnich klicovych
pozadavcich v rdmci t€hoz organu. To znamend, Ze nedostatek zjistény u jednoho
z klicovych pozadavkli v jednom orgadnu nelze kompenzovat jinym klicovym
pozadavkem, ktery v ramci téhoz organu funguje dobie. Kompenzacni kontroly lze
uvazit pouze na urovni celkového hodnoceni systému (ctvrty krok).

2. Neékteré klicové pozadavky maji pro legalitu a spravnost vydaji a fadné fungovani
ptislusného organu zasadni vyznam. Kritéria pro ur€ovani zdvaznych nedostatkli (jak
jsou vymezeny v ¢l. 2 bod¢€ 39 natizeni o spole¢nych ustanovenich) jsou stanovena
v ¢lanku 30 nafizeni v pfenesené pravomoci a tykaji se:

« u fidiciho organu: kli¢ovych pozadavki 2 (vybér operaci), 4 (fidici kontroly) a 5
(auditni stopa vSech doklad tykajicich se vydajii a auditi),

« u certifikaéniho organu: kli¢ového pozadavku 13 (vypracovavani ucetnich zavérek
a jejich osvédcovani),

* u auditniho organu: kli¢ovych pozadavka 15 (audity systémi), 16 (audity operaci)
a 18 (spolehlivy vyrok auditora a pfiprava vyrocni kontrolni zpravy).

3. Zarazeni sedmi zasadnich klicovych pozadavkii uvedenych v bod¢ 2 do kategorie 1
nebo 2 bude mit kladny vliv na celkovy zaveér.

4. V ptipadé zarazeni jednoho ze zasadnich kliCovych pozadavkl uvedenych v bod¢ 2
nebo dvou ¢i vice ostatnich kli€ovych pozadavki u dotyéného organu do kategorii 3
nebo 4 nemuze byt tento organ celkové zatazen do lepsi kategorie nez kategorie 3
nebo 4. Jinymi slovy, nedostatek u zdsadniho kli¢ového pozadavku nemtze byt
vyvazen lepSim hodnocenim ostatnich klicovych pozadavki u dotyéného organu.

5. Jestlize byly nékteré funkce pieneseny na zprostfedkujici subjekty, je nutné dalsi
roz€¢lenéni ptiloh IT a Il a k vyvozeni zavéru podle zprostiedkujiciho subjektu a na
tomto zaklad¢ celkového zavéru pro fidici nebo certifikani organ se uplatni stejna
kritéria, jak4 byla pouzita v piipad¢ fidiciho/certifika¢niho organu.

Auditofi by méli uplatnit sviij odborny tusudek, aby dospéli k odpovidajicimu zavéru podle
organu, a to posouzenim celkového zavéeru v tabulce uvedené v ptiloze I1I té€chto pokynii.

2.2.4 Celkovy zavér

V tomto poslednim kroku vytvéreji auditoii vazbu mezi zavérem podle orgénu a celkovym
zaveérem ohledné systému fizeni a kontroly programu tim, Ze urci veskeré zmirnujici faktory
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a kompenzaéni kontroly, kterou mohou existovat u jednoho orgénu a které G¢inné snizuji
riziko u celého systému fizeni a kontroly.

Jestlize auditor dospé&je napiiklad k zavéru, Ze kontroly provedené certifikacnim organem
nejsou Uplné nebo dostatecné ucinné, avsak fidici kontroly u fidiciho orgénu (nebo piipadné
u zprostfedkujiciho subjektu, jsou-li svéfeny tomuto subjektu) jsou dostate¢né kvalitni
a ucinné, mize to snizit riziko toho, ze Komisi budou certifikovany a zaslany neopravnéné
prvni linii obrany systému fizeni a kontroly pfed nesrovnalostmi. Posouzeni fadného
fungovani tohoto klicového pozadavku ma proto zdsadni vyznam pro vyhodnoceni rizika
uhrazeni neopravnénych vydajii ze strany Komise. Je dilezité zduraznit, ze pted tim, nez jsou
tyto kontroly zohlednény jako zmirnujici faktor nebo kompenzac¢ni kontrola, je tfeba ziskat
dikazy o jejich fadném fungovani. Dal§im ptikladem zmirfyjiciho faktoru pfed vydanim
vyroku auditora by mohl byt akéni plan, ktery je provadén a ktery systém fizeni a kontroly
ucinn¢ zdokonalil (aby se zamezilo podobnym nesrovnalostem v budoucnu) a napravil hlavni
nesrovnalosti, jez nebyly diive zjiStény kontrolami vzorkl nebo fidicimi kontrolami (finan¢ni
opravy u dfive vykazanych vydaji).

Auditor stanovi uroven zbytkového rizika s ohledem na spravnost transakci a nakonec
formuluje celkovy zavér ohledné souladu systému s kli¢ovymi pozadavky pravnich ptedpist.
Meéla by se pouzit ptiloha III.

1. Pro celkové hodnoceni systému se pouzivaji stejné kategorie jako pro jednotlivé
klicové pozadavky a organy, aby se zajistila soudrznost vysledka ve vSech krocich
postupu.

2. Pied stanovenim urovné zbytkového rizika s ohledem na spravnost musi vzit auditor
v uvahu existenci zmirfiujicich faktort, jak je popsano vyse.

Celkovy zavér podle systému fizeni a kontroly pak poskytuje zaklad pro stanoveni stupné
jistoty a urceni urovné spolehlivosti u auditi operaci. Pfi vypracovavani vyro¢ni kontrolni
zpravy pak muze auditor na zakladé spojeni zavérti ohledné systému fizeni a kontroly
s vysledky auditd operaci atcetnich zavérek zformulovat vyrok auditora pro doty¢ny
program a v ptipad¢ potieby doporucit nasledna opatieni.

Tuto auditni ¢innost by mél Clensky stat vyuzit pii provadéni ustanoveni €l. 124 odst. 5
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, kterd se tykaji povinnosti sledovat plnéni kritérii pro
urceni. V zajmu usnadnéni této prace je v ptiloze IV uvedena tabulka, kterd spojuje kritéria
pro urceni s ptislusSnymi klicovymi pozadavky.

10



EGESIF_14-0010-final
18/12/2014

PRILOHA I — KLiCOVE POZADAVKY A KRITERIA PRO HODNOCEN{

Tato pfiloha urcuje klicové prvky systému fizeni a kontroly a kritéria pro hodnoceni
s pfihlédnutim k minimélnim pozadavkiim platného pravniho rdmce pro obdobi 2014-2020.
Kli¢ovymi prvky uspotaddanymi podle organu jsou prvky, které byly navrzeny a které jsou
nezbytné pro zajiSténi legality a spravnosti vydaji a realizaci operaci zahrnutych
v programech podporovanych z ESI fondt (s vyjimkou EZFRV) podle nafizeni o spole¢nych
ustanovenich.

1. Kli¢ové pozadavky ve vztahu k Fidicimu organu a jeho zprostiedkujicim subjektiim

Klic¢ovy pozadavek 1: Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav

a monitorovani v pripadech, kdy odpovédny organ povéri vykonem ukolii jiny subjekt
(¢l. 72 pism.a), b), e) ah), ¢l. 122 odst. 2, ¢l. 123 odst. 1 a6, €l. 125 odst. I nafizeni
o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

1.1 Jednoznac¢ny popis a rozdéleni funkci (organizacni schéma, orientacni pocet pracovnich
mist, pozadovand kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), v€etné¢ existence formalni

zprostiedkujici subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych tirovnich a pro rizné funkce v ramci fidiciho organu a zprostiedkujicich
subjektl existuji pottebné lidské zdroje a odborné znalosti s pfihlédnutim k poctu, velikosti
a slozitosti dotyénych programi, v piipadé potieby vcetn¢ nalezitych dohod o externim
zajisténi.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v ramci organizace fidiciho organu, tam kde je to
patficné, a zejména v piipadé, Ze se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v ramei
stejné spravni struktury jako fidici organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty
zapojenymi do systému fizeni a kontroly (certifikacni orgdn nebo jeho zprostredkujici
subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

1.4 Jsou zavedeny a v piipadé potieby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy
a piirucky, které se vztahuji na veskeré kli¢ové Cinnosti fidicitho organu a zprostiedkujicich
subjektl, vcetné¢ postupli poddvani zprav a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti
a vymahani neopravnéné vyplacenych castek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatieni k G¢innému sledovani ukolli svéfenych
zprostiedkujicimu subjektu (subjektim) a k dohledu nad plnénim téchto ukolt na zakladé
adekvatnich mechanismit podavani zprav (pfezkum metodiky zprostiedkujiciho subjektu,
pravidelny prezkum vysledkl ozndmenych zprosttedkujicim subjektem, pokud mozno vcetné
opétovného provedeni, vybraného vzorku, prace odvedené zprostiedkujicim subjektem.

1.6 S ohledem na zasadu proporcionality ramec zajistujici v pfipad¢é potfeby, a zejména
v piipadé¢ vyznamnych zmén v Cinnostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismi,
provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Kli¢ovy pozadavek 2: Vhodny vybér operaci
(¢l. 72 pism. ¢), €L. 125 odst. 3 natfizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

2.1 Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria
vybeéru, jez:
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a. zajisti, aby operace ptispely k dosazeni konkrétnich cili a vysledkl ptislusné
priority;
b. jsou nediskriminacni a transparentni;

c. zohlednuji podporu rovnosti Zen a muzi a zasady udrzitelného rozvoje, jak je
stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

2.2 Jsou uveiejiiovany vyzvy k podavani zadosti’.
Vyzvy k podévani zadosti jsou uvetejnény, aby byli osloveni vSichni potencidlni
prijemci, a obsahuji jednoznaény popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti
ptijemct.

2.3 Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany.
Z4dosti jsou po prijeti zaregistrovany, kazdému Zadateli je vydan doklad o pfijeti
a jsou vedeny zdznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

2.4 Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii.

Hodnoceni je provadéno konzistentnim a nediskrimina¢nim zpisobem. Pouzita
kritéria a bodovani je v souladu s kritérii a bodovanim, které schvalil monitorovaci
vybor a které¢ byly uvedeny ve vyzvé.

Pti posuzovani zadosti nebo projektt fidici organ zajistuje, aby hodnotitelé méli
pottebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.
Ridici organ by mél zejména posoudit, zda:

a. vybrana operace spadd do oblasti ptisobnosti doty¢ného fondu (fondl) a Ize ji
zatadit do urcité kategorie zasahi;

b. pfijemce mé spravni, finan¢ni a provozni zpiisobilost potiebnou ke splnéni
podminek tykajicich se poskytovani financovani;

c. pokud byla operace zahdjena ptfed podédnim zadosti o financovani, byly
dodrzeny platné pravni ptedpisy vztahujici se na doty¢nou operaci;

d. operace vybrané pro podporu nezahrnuji ¢innosti, jez byly soucésti operace,
kterda byla nebo m¢la byt pfedmétem fizeni o zpétném ziskdni po premisténi
vyrobni ¢innosti mimo programovou oblast.

Vsechny faze tohoto hodnoceni by mély byt nalezité¢ zdokumentovany.
2.5 Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projekti by méla byt pfijmout fadné
opravnéna osoba v pfislusném urceném subjektu, vysledky by mély byt zdjemci ozndmeny
pisemné v dohod¢ nebo rozhodnuti (¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznacné

sdéleny duvody schvéleni ¢i zamitnuti. Je nutno zvefejnit postup pro podani odvolani
a souvisejici rozhodnuti.

Kli¢ovy pozadavek 3: Adekvatni informace pro prijemce
(¢l. 125 odst. 3 pism. ¢) nafizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

3.1 U¢inna komunikace s piijemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich
pravidlech zputsobilosti stanovenych pro program, pouzitelnych pravidlech zplsobilosti

* Neni pouzitelné v piipadé piimého prid&leni finanénich prostiedki EU na urité celostatni, regionalni nebo
mistni projekty.
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stanovenych EU, zvlastnich podminkach podpory pro kazdou operaci, které se tykaji produkti
nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramci operace, planu financovani, lhiitach pro provedeni,
pozadavcich tykajicich se oddéleného ucetnictvi nebo vhodnych Ucetnich kddl, informacich,
které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednozna¢né formulovany a sdéleny by mély byt
rovnéz povinnosti tykajici se informovani a propagace.

3.2 Existence jasnych a jednoznac¢nych vnitrostatnich pravidel zpisobilosti stanovenych pro
program.

3.3 Existence strategie k zajiSténi toho, aby méli pfijemci piistup k potfebnym informacim
a aby obdrzeli odpovidajici pokyny (letdky, brozury, seminare, workshopy, internetové
stranky atd.).

Klicovy poZzadavek 4: Adekvatni Fidici kontroly
(¢l. 72 pism. c¢) a h), €l. 125 odst. 4 pism. a), odst. 5 a 6 nafizeni o spolecnych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

4.1 Ridici kontroly zahrnuji:

a. spravni ovéteni kazdé zadosti o uhradu piedlozené piijemcem: vSechny Zzadosti
o uhradu piedlozené ptijemci by pied certifikaci mély byt podrobeny spravnimu
ovéieni ze strany fidicitho organu nebo jeho zprostiedkujiciho subjektu (subjektil)
a toto ovefeni by mélo zahrnovat ptezkum samotné zadosti i1 piislusnych pfipojenych
podkladt. Rozsah a druh podkladi, jez se od pfijemct vyzaduji za G¢elem ovéfent,
vychazeji z posouzeni rizik u kazdého druhu dokumentace nebo piijemci;

b. ovéfeni operaci na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprostiedkujiciho subjektu
(subjekt) je nutno provést v dobé&, kdy je projekt jiz dostate¢né rozbéhnuty z hlediska
fyzického i finanéniho pokroku (napt. u opatieni v oblasti vzdélavani).

4.2 Ovéteni jednotlivych operaci na misté mtze fidici organ nebo jeho zprostredkujici subjekt
(subjekty) provést na zakladé vybéru vzorku. Frekvence a rozsah ovéfeni na misté by mély
byt tmérné vysi podpory z vefejnych zdroji poskytnuté na danou operaci a Grovni rizika,
kterou fidici orgén nebo jeho zprostiedkujici subjekt (subjekty) zjistily pfi spravnim ovéfeni
a auditni organ prostfednictvim auditli u systému fizeni a kontroly jako celku. Zaznamy by
mély popisovat pouzitou metodu vybéru vzorku, identifikovat vybrané operace a podavat
prehled o zavérech ovéieni a zjisténych nesrovnalostech.

4.3 Mély by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pfi
fidicich kontrolach k zjisténi vSech vyznamnych nespravnosti. To znamena, ze by se kontrolni
seznamy mély zabyvat minimalné ovéfenim:

a. spravnosti zadosti o thradu;
b. zpiisobilého obdobi;

c. souladu se schvalenym projektem;

o

souladu se schvalenou mirou financovani (je-li pouzitelné);

e. souladu s pfislusnymi pravidly zpusobilosti a pravidly EU a vnitrostatnimi pravidly
tykajicimi se zadavani vetejnych zakazek, statni podpory, ochrany Zivotniho prostiedi,
finan¢nich nastrojii, udrzitelného rozvoje, propagace, rovnych pfilezitosti a zakazu
diskriminace;

f. realizace projektu, véetné fyzického pokroku, pokud jde o produkt nebo sluzbu,
a souladu s podminkami grantové dohody a s ukazateli vystupt a vysledk;

g. vykazanych vydaju a existence a souladu auditni stopy u fady vydajovych polozek;
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h. oddéleného ucetniho systému nebo vhodného ucetniho kédu pro vSechny transakce
souvisejici s operaci v piipadé operaci, které jsou hrazeny na zékladé skutecné
vynaloZenych zplsobilych vydaji. Tento oddéleny ucetni systém nebo vhodné ucetni
kédy umozituji ovéfeni 1. spravného rozvrzeni vydaji, které se spolufinancovanou
operaci souviseji pouze Casteéné, a 2. ur€itych druht vydaji, které se povazuji za
zpusobilé pouze v rdmci urcitych limitt nebo v poméru k jinym nékladtm.

4.4 Je nutno uchovavat doklady o:

a. spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, vcetné provedené prace a ziskanych
vysledk;
b. opatienich pfijatych v navaznosti na uéinéna zjisténi.
Tyto zaznamy ptedstavuji podklady a udaje pro shrnuti vysledki za dany rok, které
vypracovava fidici organ.
4.5 Existence postupll schvalenych fidicim organem k zajiSténi toho, aby certifikaéni organ
obdrzel vSechny pottebné informace o ovéienich provedenych za ucelem certifikace.

Ridici kontroly by mély byt u vydaju certifikovanych v Gidetni zavérce za dané uéetni obdobi
provedeny vcas.

Kli¢ovy poZadavek 5: U¢inny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladii
tykajicich se vydaju a auditta pro zajisténi adekvatni auditni stopy

(Cl. 72 pism. g), €l 122 odst. 3, c¢lanek 140, ¢l 125 odst. 4 pism.d) a odst. 8 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

5.1 Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné ucetni zdznamy a podklady pro
operace (napf. technické specifikace a finan¢ni plan operace, pokrok pti dosahovani vystupt
a vysledkii a monitorovaci zpravy, dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru,
schvéleni grantu a zadavacich fizeni a postupil pii uzavirani smluv a zpravy o kontrolach
spolufinancovanych produktii a sluzeb), které poskytuji udaje uvedené v ¢l.25 odst. 1
natizeni v pienesené pravomoci. Uéetni systém umoziiuje identifikaci p¥ijemcti i ostatnich
zapojenych subjektd spolu s odivodnénim platby.

5.2 Ridici organ vede zadznamy o totoZnosti a umisténi subjektti uchovavajicich podklady
tykajici se vydaji a auditd. To zahrnuje veskeré doklady potfebné pro adekvatni auditni stopu,
jez v ptipad¢ elektronické vymény tidajii mezi piijemci a piisluSnymi organy podle ¢l. 122
odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich mohou byt v elektronické podobg.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaru€eni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potiebné
pro zajisténi adekvatni auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 natfizeni o spolecnych
ustanovenich tykajiciho se dostupnosti dokladi.

Kli¢ovy pozadavek 6: Spolehlivy systém shromaZd’ovani, zaznamenavani a ukladani
udaju pro ucely monitorovani, hodnoceni, finan¢niho Fizeni, ovéfovani a auditu, véetné
propojeni se systémy elektronické vymény dat s prijemci

(¢l. 72 pism. d), €l. 112 odst. 3, ¢l. 122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism. a), d) a €), odst. 4 pism. d)
a odst. 8 a clanek 140 natfizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

6.1 Existence pocitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamendvani a ukladani udaji

o kazdé operaci, které jsou uvedeny v pfiloze Il nafizeni v pfenesené pravomoci, véetné

udaju tykajicich se ukazateli a milniki a udaji o pokroku programu v dosahovani cila
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poskytovanych fidicim orgdnem podle ¢l. 125 odst.2 pism.a) nafizeni o spolecnych
ustanovenich.
Je-1i operace podpofena z ESF, mélo by to zahrnovat udaje o jednotlivych ucastnicich
a rozdéleni tdaju o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.
6.2 Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v ptipadé potfeby umoziuji agregaci udajii pro
ucely hodnoceni, auditti a rovnéz pro zadosti o platby a ucetni zavérky, shrnuti vysledkl za
dany rok, vyro¢ni a zavérecné zpravy o provadéni, véetné zprav o financnich udajich, které
jsou predkladany Komisi.
6.3 Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a. bezpeCnosti a udrzby tohoto pocitacového systému, integrity dat s ptihlédnutim
k mezinarodné¢ uznavanym norméam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, davernosti tidajt, autentizaci odesilatele a uchovavani doklada a udajd,

zejména v souladu s €l. 122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢lankem 140
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a

b. ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji.

Kli¢ovy pozadavek 7: U¢inna realizace piiméFenych opatieni proti podvodim
(¢l. 72 pism. h), ¢€l. 122 odst. 2, €l. 125 odst. 4 pism. c) nafizeni o spoleénych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

7.1 Pfed zahdjenim programu provedou fidici orgdny posouzeni rizika podvodi, a to
z hlediska dopadu a pravdépodobnosti rizika podvodd, jez je relevantni pro klicové procesy
pfi provadéni programi. V zavislosti na urovni rizika by posouzeni rizika podvodi mélo byt
provadéno v idealnim ptipadé¢ kazdy rok nebo co druhy rok. Vysledky posouzeni rizika
podvodi by mély byt schvaleny vyssim vedenim v ramci fidiciho organu.

7.2 Opatteni proti podvodiim jsou zaloZena na ctyfech hlavnich prvcich v rdmcei cyklu boje
proti podvodiim: prevence, odhalovani, naprava a stihani.

7.3 Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatfeni piizptisobena konkrétnim
situacim, kterd maji zmirnit zbytkové riziko podvodu na pfijatelnou uroven (napf. mandat,
kodex chovani, postoj vedeni, rozdéleni povinnosti, opatieni v oblasti vzdélavani a zvySovani
informovanosti, analyza udaji a aktudlni informace o varovnych signalech podvodu
a ukazatelich podvodi).

7.4 Jsou zavedena a fadné uplatiiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signala.

7.5 V piipadé podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatieni, kterd zajistuji
jednoznaéné mechanismy podévani zprav o podezienich na podvod a rovnéz o nedostatcich
v kontrolach s cilem zajistit dostatecnou koordinaci s auditnim orgdnem, pfislusSnymi
vySetfovacimi organy v ¢lenském staté, Komisi a tfadem OLAF.

7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro pfijimani opatieni v navaznosti na zjisténé ptipady
podezieni na podvod a souvisejici vymahani finan¢nich prostfedkit EU, které byly vynalozeny
podvodnym zptisobem.

7.7 Jsou zavedeny nasledné postupy k piezkoumavani procesli, postupli nebo kontrol

souvisejicich s moznymi nebo skutecnymi podvody a udaje ziskané prostiednictvim téchto
postupll jsou pouzity pii nasledném prezkumu posouzeni rizika podvodi.
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Kli¢ovy poZadavek 8: Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni Fidiciho subjektu
a ro¢niho shrnuti vysledku zavérecénych zprav o auditu a provedenych kontrol

(Cl. 125 odst. 4 pism. e) nafizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

8.1 Za ucelem vypracovani shrnuti vysledkli za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy
k zajisténi:

a. adekvatniho pfezkumu konecnych vysledkti vSech auditli a kontrol provedenych
prislusnymi organy u kazdého programu a pfijeti opatfeni v ndvaznosti na tyto
vysledky, a to vcetné fidicich kontrol provedenych fidicim organem nebo
zprostfedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a auditi provedenych auditnim
organem nebo z povéteni auditniho organu a auditi EU;

b. analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatkli, které byly v systémech zjiStény,
anaslednych opatfeni pfijatych v souvislosti stémito nedostatky (pfijatd nebo
planovana napravna opatieni);

c. provedeni preventivnich a napravnych opatteni v ptipadé zjisténi systémovych chyb.

8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledkti za dany rok a mé¢lo by
byt vypracovano podle vzoru stanoveného v ptislusném provadécim natizeni Komise.

8.3 Prace, kterd se uskutecnila pfi vypracovavani shrnuti vysledkti za dany rok a prohlaSeni
tfidiciho subjektu, by méla byt nalezit¢ zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledkti za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vsechny piislusné
podklady a informace jsou vc€as zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto ucelem
jsou stanoveny adekvatni vnitini lhiity.

2. Klicové pozadavky ve vztahu k certifikaénimu organu a jeho zprostiedkujicim
subjektim

Kli¢ovy pozadavek 9: Adekvatni oddéleni funkei a adekvatni systémy podavani zprav
a monitorovani v pripadech, kdy odpovédny organ povéri vykonem ukoli jiny subjekt
(¢l. 72 pism. a), b) a e), €l. 123 odst. 2 a 6, ¢lanek 126 natizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

Mély by byt splnény tyto pozadavky:

9.1 Jednoznacny popis a rozdéleni funkci (organiza¢ni schéma, orienta¢ni pocet pracovnich
mist, pozadovana kvalifikace a/nebo praxe, popisy pracovnich mist), vcetné existence
formalni zdokumentované dohody, kterd jasné stanovi veskeré tkoly, jez certifikacni organ
prenesl na zprostredkujici subjekty.

9.2 Na jednotlivych arovnich a pro rizné funkce v ramci certifikatniho organu musi byt
k dispozici adekvatni pocet dostatecné kvalifikovanych lidskych zdroji s ptihlédnutim
k poctu, velikosti a sloZitosti doty¢nych programa, v ptipad¢ potieby vCetné nélezitych dohod
o0 externim zajisténi.

9.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v rdmci organizace certifikacniho orgéanu, tam kde je
to patficné , a zejména v piipadé, ze se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v
rdmci stejné spravni struktury jako fidici organ, a rovnéZ mezi certifikatnim organem a
ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly (fidici orgdn a jeho
zprostiedkujici subjekty, auditni orgéan a jiné auditni subjekty).

9.4 Jsou zavedeny a v piipad¢ potieby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy
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aptirucky, které se vztahuji na veSkeré klicové Cinnosti certifikacniho orgénu
a zprostifedkujicich subjektli, vcetné postupli podavani zprav a monitorovani, pokud jde
o nesrovnalosti  (nesrovnalosti ozndmené zprostfedkujicimi subjekty nebo zjiSténé
certifikaénim organem) a vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek.

9.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatfeni k uc¢innému sledovani tkold svéfenych
zprostfedkujicimu subjektu (subjektim) a dohledu nad plnénim téchto tkold na zakladé
adekvatnich mechanismli podavani zprav (pfezkum metodiky zprostfedkujiciho subjektu,
pravidelny prezkum vysledkti oznamenych zprostfedkujicim subjektem, pokud mozno vcetné
opétovného provedeni vybrané¢ho vzorku prace odvedené zprostfedkujicim subjektem na
zakladé vybéru vzorku).

9.6 S ohledem na zasadu proporcionality ramec zajiStujici v piipad¢ potieby, a zejména
v pfipadé vyznamnych zmén v Cinnostech a/nebo zmén fidicich a kontrolnich mechanismt,
provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Klic¢ovy pozadavek 10: Vhodné postupy pro vypracovani a predkladani Zadosti o platbu
(¢l. 126 pism. a), e) a f) natizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

10.1 Tam kde je to patficné, adekvatni postupy k zajisténi toho, aby certifikacni orgéan
obdrzel od fidiciho organu a/nebo jeho zprostfedkujiciho subjektu (subjekti) odpovidajici
informace o provedenych prvostupnovych fidicich kontrolach a o wvysledcich audita
provedenych auditnim organem nebo z povéieni auditniho orgdnu a aby vzal tyto informace
v uvahu.

a. Jednoznac¢ny popis konkrétnich informaci, které¢ se od fidiciho orgdnu a auditniho
organu vyzaduji pro proces certifikace, by se mél projevit ve schvaleném postupu, aby
bylo zajisténo, Ze prislusné informace jsou poskytovany pravidelné a vcas.

b. Zajisténi toho, aby certifikaéni organ obdrzel pro ucely certifikace veskeré potiebné
podklady, v¢etné ptislusnych aktudlnich tdaji o vysledcich prvostupnovych fidicich
kontrol provedenych fidicim organem a jeho zprostfedkujicimi subjekty a zprav
o auditu od auditniho organu nebo od organt EU.

c. Zajisténi systematického, véasného a zdokumentovaného prezkumu zprav o pokroku
pii provadéni, které byly vypracovany fidicim organem a jeho zprostfedkujicimi
subjekty, vcetné prezkumu vysledkli prvostupiiovych fidicich kontrol provedenych
pred vyhotovenim vykazu vydaji pro Komisi.

d. Zajisténi systematického, v€asného a zdokumentovaného prezkumu vsech ptislusSnych
obdrzenych zprav o auditu a zohlednéni vysledkti auditii pfed vyhotovenim vykazu
vydajl pro Komisi.

e. Zajisténi toho, aby byly vysledky prezkumt prvostupniovych kontrol a zprav o auditu

nalezit¢ zohlednény pii vyvozovani zdvéru ohledné toho, zda existuje dostatecny
zaklad pro osvédceni, ze certifikované vydaje jsou legalni a spravné.

10.2 Pisemné postupy by pro cely proces certifikace mély zahrnovat podrobné kontroly,
jednoznaéné povinnosti a pracovni postup, vcetné adekvatni validace s dodrzenim ,,zasady
ctyt o¢i“ a dohledu certifikacniho orgdnu nad pfispénim jeho zprostfedkujiciho subjektu
(subjekti) k procesu certifikace.

Kli¢ovy pozadavek 11: Jsou uchovavany nalezité elektronické zaznamy o vykazanych
vydajich a odpovidajicich prispévcich z verejnych zdroju
(¢l. 126 pism. d) a g) nafizeni o spolecnych ustanovenich)
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Kritéria pro hodnoceni:

11.1 V elektronické podobé jsou uchovavany adekvatni ucetni zaznamy o vydajich
vykézanych Komisi.

11.2 Jsou zavedeny vhodné postupy pro vedeni Gplnych a presnych zaznamu v elektronické
podobé tykajicich se vydaju, které byly fidicim organem piedlozeny k certifikaci, vCetné
ptislusného ptispévku z vetejnych zdroju vyplaceného piijemctim.

11.3 Zajisténi adekvatni auditni stopy tim, ze pro kazdou operaci jsou vedeny a uchovavany
ucetni zdznamy v elektronické podobé, které dokladaji vSechny udaje potiebné pro
vypracovani zadosti o platbu a tcetnich zavérek. Auditni stopa v ramci certifikacniho organu
by méla umoznit sesouhlaseni vydaji vykdzanych Komisi s vykazy vydaji, které byly
obdrZeny od fidiciho orgénu a zprostiedkujicich subjekti.

Kli¢ovy pozadavek 12: Nalezity a Gplny vykaz ¢astek, které maji byt vraceny, ¢astek
vracenych a odejmutych
(¢l. 72 pism. h), ¢l. 137 odst. 1 pism. b) a odst. 2 natizeni o spolecnych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

12.1 Jsou zavedeny adekvatni a ucinné postupy k vedeni piesnych a uplnych dokladi o
¢astkach odejmutych a ziskanych zpét v pribéhu ucetniho obdobi, ¢astkach, které maji byt
ziskany zpét na konci ucetniho obdobi, ¢astkach ziskanych zpét podle ¢l. 72 pism. h) a ¢l. 137
odst. 1 pism. b) natfizeni o spoleCnych ustanovenich a o tom, ze Castky, které zpét ziskat
nelze, uvedené v Gicetni zadvérce odpovidaji castkdm zanesenym v ucetnich systémech.

12.2 Jsou vedeny vhodné ucetni zdznamy, které dokladaji, ze z ucetni zavérky byly v souladu
s ¢l. 137 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich vyjmuty urcité vydaje, je-li pouzitelné,
a ze v ucetni zavérce za dané ucetni obdobi byly uplatnény vSechny nezbytné opravy.

Kli¢ovy pozadavek 13: Vhodné postupy pro vypracovani u¢etnich zavérek a osvédcovani

jejich uplnosti, presnosti a pravdivosti

(¢l. 72 pism. h), ¢l. 126 pism. b), c) ah), ¢lanek 137 nafizeni o spolecnych ustanovenich,
&l. 59 odst. 5 pism. a) finanéniho nafizeni)’

Kritéria pro hodnoceni:

13.1 Mély by byt zavedeny adekvatni postupy pro vypracovani ucetni zavérky a potvrzeni
jeji uplnosti, presnosti a veérohodnosti a osvédCeni, Ze zaultované vydaje jsou
v souladu s platnymi prdvnimi piedpisy a byly vynaloZzeny na operace vybrané pro
financovani podle kritérii platnych pro dany program.

13.2 Adekvatni postupy k zajisténi toho, Ze zauctované vydaje odpovidaji pribéznym
platbam vykazanym za ucetni obdobi po opravé piipadnych administrativnich chyb a po
odecteni vSech nespravnych c¢astek, které byly zjiStény pfii fidicich kontrolach a auditech a
které byly v daném ucetnim obdobi odejmuty nebo ziskany zpét, a po docasném vynéti
vydajii, u nichz vdob& vypracovavani ucetni zdvérky probihalo posuzovani jejich
zpusobilosti.

13.3 Adekvatni postupy k zajisténi toho, aby byly v ucetni zavérce fadné vykazany castky
ziskané zpét, castky, jez maji byt ziskany zpét, Castky vyjmuté z predchozich Zadosti
o pribéznou platbu a castky, které zpét ziskat nelze. Postup by bél zajistit vedeni zaznami
o ¢astkach, které maji byt ziskany zpét, a o ¢astkach odejmutych z divodu zruSeni celého

> Piipadné je nutno vzit v ivahu rovnéz pokyny k téetnim zavérkam.
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pfispévku na operaci nebo jeho &asti. Castky ziskané zpét se vraceji pred uzavienim
programu tak, ze se ode¢tou z nasledného vykazu vydaju.

13.4 UcCetni zavérky jsou v€as zpfistupnény fidicimu orgénu pro informaci a auditnimu
organu k posouzeni. Za timto ucelem jsou stanoveny adekvatni vnitini lhiity.

13.5 Adekvatni postupy k zajiSténi v€asného predani tcetnich zaveérek Komisi v souladu
s ¢l. 59 odst. 5 finan¢niho nafizeni.

3. Kli¢ové pozadavky ve vztahu k auditnimu organu

Klic¢ovy pozadavek 14: Vhodné oddéleni funkci a vhodné systémy pro zajisténi toho, aby
jiny subjekt provadéjici audit v souladu s auditni strategii programu disponoval
nezbytnou mirou funk¢ni nezavislosti a zohlediioval mezinarodné uznavané auditorské
standardy

(¢l. 72 pism. a), b) a e), ¢l. 123 odst. 4 a 5 natizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

14.1 Jednoznacny popis a rozdéleni funkci v souladu s auditni strategii (organiza¢ni schéma,
planované zdroje, pozadovana kvalifikace a praxe, pozadavky na odbornou piipravu atd.),
vcetné existence formalni dohody, ktera jasné stanovi veskeré ukoly, jez provadéji jiné
auditni subjekty pod dohledem auditniho organu.

14.2 Pottebné lidské zdroje s nezbytnymi odbornymi znalostmi ke splnéni vSech pozadavki
s ptihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti dotyénych programi, v ptipad¢ potieby vcetné
nalezitych dohod o externim zajisténi.

14.3 Dodrzeni zasady odd¢leni funkci mezi auditnim organem (jakoz i jinymi auditnimi
subjekty, je-li pouzitelné) a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly
(tfidici organ, certifikaéni organ a jejich zprostfedkujici subjekty) spole¢né se zasadou
nezavislosti auditniho orgénu a jinych auditnich subjektl, jak je stanoveno v €l. 72 pism. a)
ab) a Cl. 123 odst. 4 a5 nafizeni o spolecnych ustanovenich (viz rovnéz pokyny Komise
k urceni a auditni strategii).

14.4 Kompletni a adekvatni postupy a piirucky zaloZzené na mezindrodné uzndvanych
auditorskych standardech, zahrnujici vnitini pfezkum kvality a ptipadné postupy ke sledovani
efektivnosti tkold svéfenych jinym auditnim subjektim a dohledu nad plnénim téchto ukoli
na zéklad€ adekvatnich mechanismli podavani zprav.

Kli¢ovy pozadavek 15: Adekvatni audity systémiu
(¢l. 72 pism. f), €l. 127 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich)

Kritéria pro hodnoceni:

15.1 Audity systému se provadeji v souladu s nejnovejsi aktualizovanou auditni strategii, jsou
zalozeny na jednozna¢né popsané metodice auditu, véetné nalezité analyzy rizik, a piihlizeji
k mezinarodn¢ uznédvanym auditorskym standardim.

15.2 Rozsah auditu se zaméiuje na kliCové pozadavky na systémy fizeni a kontroly
u piislusnych subjektt (fidici orgén, certifikacni orgén a zprostfedkujici subjekty). Rozsah
auditu zahrnuje mimo jiné ovéteni toho, zda piislusné organy nalezité zajistuji dodrzovani
pravidel EU a vnitrostatnich pravidel tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, statni
podpory, ochrany zivotniho prostiedi, finan¢nich nastrojt, udrzitelného rozvoje, propagace,
rovnych pfilezitosti a zdkazu diskriminace, spolehlivosti tidaji o ukazatelich vystupi
a milnicich a o pokroku programu v dosahovani cilti.
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15.3 Vsechny faze auditi systému jsou fadn¢ zdokumentovany. Existuji adekvatni a Gplné
kontrolni seznamy, které se zabyvaji ovétenim vSech klicovych pozadavkil na systémy fizeni
a kontroly.

15.4 Existuji u¢inné postupy pro monitorovani toho, jak jsou provadéna doporuceni
a ndpravna opatieni plynouci ze zprav o auditu.

15.5 Existuji dostatecné dikazy, které umoziuji ovéfit stanoveni stupné jistoty, jenz byl
ziskan ze systémd.

Kli¢ovy pozadavek 16: Adekvatni audity operaci

(¢l. 72 pism. f), ¢lanek 127 nafizeni o spoleénych ustanovenich, ¢lanky 27 a 28 nafizeni
v pienesené pravomoci)

Kritéria pro hodnoceni:

16.1 Existuje popis schvalené metodiky pro vybér operaci zahrnujici metodu vybéru vzorku,
jednotku vzorku, parametry vybéru vzorku, vysledky a miru spolehlivosti ziskanou z auditt
systémil (nebo v pocatecni fazi z prace v souvislosti s procesem urceni), v€etné pldnované
urovné vyznamnosti v souladu s ¢l. 127 odst. I nafizeni o spolecnych ustanovenich
a ¢lankem 28 nafizeni v pfenesené pravomoci (viz rovnéz pokyny Komise k vybéru vzorku).

16.2 Audity operaci ptihlizeji k mezindrodné uznavanym auditorskym standardim a jsou
provadény v souladu s auditni strategii.

16.3 Audity operaci se provadéji na zaklad¢é podkladu, jez predstavuji auditni stopu, ovétuje
se jimi legalita a spravnost vydaju vykdzanych Komisi a vztahuji se pfinejmensim na
skute¢nosti uvedené v ¢lanku 27 nafizeni v pfenesené pravomoci:

a) operace byla vybrana v souladu s kritérii vybéru pro operacni program, operace
nebyla fyzicky dokoncend nebo plné provedend pted tim, nez piijemce podal Zadost
o financovani v rdmci opera¢niho programu, operace byla provedena v souladu
s rozhodnutim o schvaleni a spliiovala v dob¢ auditu veskeré platné podminky, pokud
jde o funk¢nost, pouziti a cile, které maji byt dosazeny;

b) vydaje vykazané Komisi odpovidaji ti€etnim zdznamlim a pozadované podklady
dokladaji adekvatni auditni stopu podle ¢lanku 25 tohoto natizeni;

¢) u vydajii vykazanych Komisi stanovenych v souladu s ¢€l. 67 odst. 1 pism. b) ac)
a ¢lankem 109 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a s ¢l. 14 odst. 1 natizeni (EU)
¢. 1304/2013 (ESF) byly splnény vystupy a vysledky, na jejichz zéklad¢ se piijemci
vyplaceji platby, udaje o castnicich ¢i jiné zdznamy tykajici se vystupt a vysledki
jsou vsouladu s informacemi ptedlozenymi Komisi a pozadované podklady
predstavuji adekvatni auditni stopu podle ¢lanku 25 tohoto natizent;

d) ptispévek z vetejnych zdroji byl ptijemci vyplacen v souladu s €l. 132 odst. 1
nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

16.4 Soucasti audith operaci je v ptislusnych ptipadech ovéteni fyzického provadéni operace
na misté.

16.5 Audity operaci se ovétuje piesnost a Uplnost odpovidajicich vydaji zachycenych
certifikaénim organem v jeho ucetnim systému a soulad auditni stopy na vSech urovnich.

16.6 Vsechny faze auditi operaci by mély byt fadné zdokumentovany v pracovnich
dokumentech (vcetn¢ kontrolnich seznamt), které dokladaji konkrétni provedenou auditni
¢innost, vyhotovené zpravy o auditu a zavéry vyvozené z této ¢innosti.

16.7 Jak se vyzaduje v ¢l. 27 odst. 5 nafizeni v pfenesené pravomoci, vyjde-li najevo, ze
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zjisténé problémy jsou systémové povahy, a predstavuji tudiz riziko pro jiné operace v ramci
operacniho programu, zajisti auditni organ dalSi pfezkoumani, vcetn¢ piipadnych
dopliikkovych auditil, za Gi¢elem stanoveni rozsahu probléml a doporuc¢i nezbytna ndpravna
opatteni.

16.8 Existuji G€inné postupy pro monitorovani toho, jak jsou provadéna doporuceni
a napravna opatieni plynouci z auditi operaci.

Klicovy poZzadavek 17: Adekvatni audity ucetnich zavérek

(¢l. 127 odst. 7 nafizeni o spoleénych ustanovenich, clanek 29 natfizeni v pienesené
pravomoci, ¢l. 59 odst. 5 pism. a) a b) financniho nafizeni)

Kritéria pro hodnoceni:

17.1 Audity tucetnich zavérek provadi auditni organ v souladu s ¢lankem 29 nafizeni
v pfenesené pravomoci (viz rovnéz pokyny Komise k auditu ucetnich zavérek) a s auditni
strategii programu se zaméfenim se na klicové pozadavky, které se vztahuji na certifikacni
organ.
17.2 Aby mohl pro tcely vyroku auditora prohlésit, ze ic¢etni zavérka podava vérny a poctivy
obraz, ovéii auditni organ, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢lanku 137 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, jsou v tucetni zavérce fadn¢ uvedeny a jsou v souladu
s podkladovymi ucetnimi zdznamy, které vedou vSechny pfislusné organy nebo subjekty
a ptijemci. Na zéklad€ ucetnich zavérek, které mu poskytne certifikani organ, auditni organ
ovéri, zda:
a) celkova vySe zpusobilych vydaji vykadzanych v souladu s €l. 137 odst. 1 pism. a)
nafizeni o spoleénych ustanovenich souhlasi s vydaji a pfislusnym pfispévkem
z vefejnych zdrojit uvedenymi v Zadostech o platbu predlozenych Komisi za ptislusné
ucetni obdobi, a jsou-li rozdily, zda jsou v ucetni zavérce uvedena adekvatni
vysvétleni pro nesouhlasici ¢astkys;

b) castky odejmuté a ziskané zpét v pribcéhu ucetniho obdobi, ¢astky, které maji byt
ziskany zpét na konci ucetniho obdobi, ¢astky ziskané zpét podle ¢lanku 71 natizeni
o spole¢nych ustanovenich a ¢astky, které zpét ziskat nelze, uvedené v Gcetni zavérce
odpovidaji ¢astkdm zanesenym v uUletnich systémech certifikaéniho organu
a vychazeji z rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo certifika¢niho orgéanu;

¢) byly v pfislusnych piipadech z ucetni zadvérky v souladu s ¢l. 137 odst. 2 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich vydaje vyjmuty a v Gcetni zadvérce pro dané ucetni obdobi
byly uplatnény vSechny nutné opravy;

d) vyse prispévki z programii vyplacenych do finan¢nich nastroji a vyse zaloh statni
podpory vyplacenych piijemciim souhlasi s informacemi poskytnutymi fidicim
organem a certifikacnim organem.

Ovéfovani podle pismen b), ¢) a d) lze provadét na zakladé vzorku.

17.3 Pii auditech ucetnich zavérek jsou zohlednény mezinadrodné¢ uznavané auditorské
standardy. Vsechny faze auditi Ucetnich zavérek by mély byt fadné zdokumentovany v
pracovnich dokumentech (vCetné¢ kontrolnich seznamu), které dokladaji konkrétni
provedenou auditni ¢innost (béhem auditd systémt, auditi operaci a dodate¢ného
zaveérecného ovéfeni ucetnich zavérek, které auditnimu organu ptedlozil certifikacni organ),
vyhotovené zpravy o auditu a zavery vyvozené z této ¢innosti.

17.4 Na urovni auditniho organu existuji u¢inné auditorské postupy pro monitorovani toho,

jak jsou provadéna doporuceni a napravna opatieni plynouci z auditii ucetnich zavérek,

véetné nalezitého zobrazeni/zatc¢tovani financnich oprav provedenych v ucetni zavérce (v
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navaznosti na vysledky auditl operaci).

Kli¢ovy pozadavek 18: Adekvatni postupy pro vydavani spolehlivého vyroku auditora
a pro pripravu vyro¢ni kontrolni zpravy

(€l. 127 odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich, ¢l. 59 odst. 5 pism.b) finanéniho
naftizeni)

Kritéria pro hodnoceni:

18.1 Auditni organ zavedl postupy, které zajistuji, ze vyro¢ni kontrolni zprava a vyrok
auditora jsou spolehlivé, zohlednuji zavéry vyvozené z auditi systémt, auditli operaci
aauditd ucetnich zavérek a jsou vyhotoveny podle vzori stanovenych v prislusném
provadécim natizeni Komise (viz rovnéz pokyny Komise k vyrocnim kontrolnim zpravam
a vyroku auditora).

18.2 Auditni orgdn zavedl postupy, které zajiStuji, Ze vyro€ni kontrolni zprava a vyrok
auditora jsou Komisi pfedlozeny ve lhité stanovené v ¢l. 59 odst. 5 pism. b) financéniho
nafizeni.

18.3 VSechny zjisténé chyby jsou nalezit¢ vykazany a feSeny se zietelem k chybovosti
a vyroku auditora.

18.4 Je-li celkova promitnutd chybovost vy$s$i nez Groven vyznamnosti, analyzuje auditni
organ jeji dopad a vyda doporuceni s cilem zajistit, aby byla pfijata ndpravna opatieni
k dosazeni ptijatelné celkové zbytkové chybovosti.

18.5 Vyro¢ni kontrolni zprava a vyrok auditora by se mély vztahovat na vSechny clenské
staty ucastnici se programil v ramci cile ,,Evropska tizemni spoluprace®.
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PRILOHA II: POSOUZENI KLICOVYCH POZADAVKU PODLE KRITERIi PRO HODNOCENI A PODLE ORGANU

Odkazy na ¢lanky v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, nafizeni v pfenesené pravomoci
a finan¢nim nafizeni

KLICOVE POZADAVKY (KP) A KRITERIA PRO HODNOCENI

KATEGORIE
HODNOCENI*

Ridici organ / zprosttedkujici subjekt

Cl. 72 pism. a), b), e) a h), &l. 122 odst. 2, ¢l. 123
odst. 1 a 6, ¢l. 125 odst. 1 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v piipadech, kdy odpovédny organ povéri vykonem
ukoli jiny subjekt

Kritéria pro hodnoceni

1.1 Jednoznaény popis a rozdéleni funkei (organiza¢ni schéma, orientaéni pocet pracovnich mist, pozadovana kvalifikace a praxe, popisy
pracovnich mist), v€etné existence formalni zdokumentované dohody, ktera jasné stanovi veskeré tikoly, jez fidici organ pfenesl na zprostredkujici
subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych urovnich a pro riizné funkce v ramci fidiciho organu a zprostiedkujicich subjektl existuji potfebné lidské zdroje a odborné
znalosti s pfihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti doty¢nych programtl, v pfipadé potieby vcetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v rdmci organizace fidiciho organu, tam kde je to patficné, a zejména v piipadé, Ze se Clensky stat rozhodl
ponechat funkci certifikace v ramci stejné spravni struktury jako fidici organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty zapojenymi do
systému fizeni a kontroly (certifika¢ni organ nebo jeho zprosttedkujici subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

1.4 Jsou zavedeny a v piipadé potieby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a ptirucky, které se vztahuji na veskeré kliové Cinnosti
fidiciho organu a zprostredkujicich subjektl, véetné postupit podavani zprav a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné
vyplacenych Eastek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatieni k u¢innému sledovani ukol svéfenych zprostredkujicimu subjektu (subjektim) a k dohledu nad
plnénim téchto kol na zaklad¢ adekvatnich mechanismt podavéni zprav (ptezkum metodiky zprostfedkujiciho subjektu, pravidelny prezkum
vysledkli oznamenych zprostfedkujicim subjektem, pokud mozno vcetné opétovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.

1.6 S ohledem na zasadu proporcionality rdmec zajiSt'ujici v ptipad€ potieby, a zejména v ptipadé vyznamnych zmén v ¢innostech a zmén fidicich
a kontrolnich mechanismi, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Cl. 72 pism. ¢), &l. 125 odst. 3 nafizeni
o spoleénych ustanovenich

KP 2) Vhodny vybér operaci

Kritéria pro hodnoceni

2.1 Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez: a) zajisti, aby operace piispély k dosazeni
konkrétnich cilti a vysledki pfislusné priority; b) jsou nediskriminaéni a transparentni a c) zohledfiuji podporu rovnosti Zen a muzi a zasady
udrzitelného rozvoje, jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

2.2 Jsou uvefejiiovany vyzvy k podavani zadosti’. Vyzvy k podavani zadosti jsou uveiejnény, aby byli osloveni viichni potencialni piijemci,
a obsahuji jednozna¢ny popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti piijemci.

2.3 Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po prijeti zaregistrovany, kazdému Zadateli je vydan doklad o pfijeti a jsou vedeny
zaznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

2.4 Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je provadéno konzistentnim a nediskrimina¢nim

o ealy Daiiiitd Jemitdan: bodovins lad Jeritéri—abodovanim—lteré—cehs-alil it £ <=tk Ietardtyid d N T4
ptsoveht T otZtta Kritcrta-apoaovantje-v-Sothaat- S Kritcriapoaovatint, Kterc-Senvartmotttorovact vypor-a Kterc oyry uveaeny ve-vyzZve 1t

posuzovani zadosti nebo projektt fidici organ zajistuje, aby hodnotitelé méli potiebné odborné znalosti a aby byli nezavisli. [Viz dalsi text

6 Kategorie 1, 2, 3, 4 vymezené v oddile 2.2 téchto pokyni a v tabulce 2 v ptiloze IV natizeni (EU) &. 480/2014.
7 Neni pouzitelné v ptipadé piimého ptidéleni finanénich prostiedkit EU na uréité celostatni, regionalni nebo mistni projekty.
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Odkazy na ¢lanky v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, nafizeni v pfenesené pravomoci
a finan¢nim nafizeni

KLICOVE POZADAVKY (KP) A KRITERIA PRO HODNOCENI

KATEGORIE
HODNOCENI*

v piiloze I téchto pokyni.]

2.5 Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projekti by méla byt pfijmout fadné opravnéna osoba v pfislusném uréeném subjektu,
vysledky by mély byt zajemci oznameny pisemné v dohod€ nebo rozhodnuti (¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznacné sdéleny
divody schvaleni ¢i zamitnuti. Je nutno zveftejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 125 odst. 3 pism. c) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

KP 3) Adekvatni informace pro prijemce

Kritéria pro hodnoceni

3.1 U¢inna komunikace s pfijemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich pravidlech zpiisobilosti stanovenych pro program,
pouzitelnych pravidlech zptisobilosti stanovenych EU, zvlastnich podminkach podpory pro kazdou operaci, které se tykaji produkti nebo sluzeb,
jez maji byt dodany v ramci operace, planu financovéni, lhitach pro provedeni, pozadavcich tykajicich se oddéleného ucetnictvi nebo vhodnych
ucetnich kodu, informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednoznac¢né formulovany a sdéleny by mély byt rovné€Z povinnosti tykajici se
informovani a propagace.

3.2 Existence jasnych a jednoznacnych vnitrostatnich pravidel zpisobilosti stanovenych pro program.

3.3 Existence strategie k zajiSténi toho, aby méli piijemci pfistup k potfebnym informacim a aby obdrzeli odpovidajici pokyny (letaky, brozury,
seminafe, workshopy, internetové stranky atd.).

Cl. 72 pism. c) a h), &L. 125 odst. 4 pism. a), odst. 5
a 6 nafizeni o spolecnych ustanovenich

KP 4) Adekvatni Fidici kontroly

Kritéria pro hodnoceni

4.1 Ridici kontroly zahrnuji:

a) spravni ovéfeni kazdé zadosti o uhradu piedlozené piijemcem: [viz dalsi text v pfiloze I téchto pokynu.];

b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprosttedkujiciho subjektu (subjektl) je nutno provést v dobé, kdy je
projekt jiz dostatecné rozb¢hnuty z hlediska fyzického i finan¢niho pokroku (napf. u opatfeni v oblasti vzdélavani).

4.2 Ovéfeni jednotlivych operaci na misté muze fidici organ nebo jeho zprostredkujici subjekt (subjekty) provést na zakladé vybéru vzorku. [Viz
dalsi text v piiloze I téchto pokyni.]

4.3 Mély by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pii fidicich kontrolach k zjisténi vSech vyznamnych
nespravnosti. [Viz dalsi text v pfiloze I t&chto pokyni.]

4.4 Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace a ziskanych vysledkil; b) opatfenich
pfijatych v navaznosti na uéinéna zjisténi. Tyto zaznamy piedstavuji podklady a udaje pro shrnuti vysledkt za dany rok, které vypracovava fidici
organ.

4.5 Existence postupll schvalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifikacni organ obdrzel vSechny potiebné informace o ovéfenich
provedenych za ucelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydajt certifikovanych v ucetni zavérce za dané tcetni obdobi provedeny vcas.

Cl. 72 pism. g), ¢l. 122 odst. 3, &lanek 140, ¢l. 125
odst. 4 pism. d) a odst. 8 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

KP 5) Uéinny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladi tykajicich se vydajii a auditi pro zajiSténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1 Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné ucetni zaznamy a podklady pro operace (napt. technické specifikace a finan¢ni plan
operace, pokrok pii dosahovani vystupi a vysledki a monitorovaci zpravy, dokumenty tykajici se Zadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu
a zadavacich fizeni a postupt pii uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktii a sluzeb), které poskytuji udaje uvedené
v &l. 25 odst. 1 nafizeni v pfenesené pravomoci. Ugetni systém umoziiuje identifikaci pfijemci i ostatnich zapojenych subjekti spolu s
odtivodnénim platby.

5.2 Ridici orgén vede zdznamy o totoznosti a umisténi subjektl uchovévajicich podklady tykajici se vydaji a auditi. To zahrnuje veskeré doklady
potiebné pro adekvatni auditni stopu, jez v piipadé¢ elektronické vymény daji mezi piijemci a pfislusnymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 nafizeni
o0 spole¢nych ustanovenich mohou byt v elektronické podobg.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaruceni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potiebné pro zajisténi adekvatni auditni stopy v souladu
s pozadavky ¢lanku 140 nafizeni o spole¢nych ustanovenich tykajiciho se dostupnosti doklada.
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Odkazy na ¢lanky v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, nafizeni v pfenesené pravomoci
a finan¢nim nafizeni

KLICOVE POZADAVKY (KP) A KRITERIA PRO HODNOCENI

KATEGORIE
HODNOCENI*

CL72 pism. d), €l. 112 odst. 3, ¢l. 122 odst. 3,
¢l. 125 odst. 2 pism. a), d) a e), odst. 4 pism. d)
a odst. 8 a ¢lanek 140 nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

KP 6) Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji pro uc¢ely monitorovani, hodnoceni, finanéniho Fizeni,
ovéfovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat s prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1 Existence poéitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji o kazdé operaci, které jsou uvedeny v piiloze I1I natizeni
v pienesené pravomoci, véetné udaji tykajicich se ukazatelt a milnik a 0idajii o pokroku programu v dosahovani cili poskytovanych fidicim
organem podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Je-li operace podpoiena z ESF, mélo by to zahrnovat udaje
o jednotlivych G¢astnicich a rozdéleni udaji o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.

6.2 Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v ptipad¢ potfeby umoziuji agregaci iidaji pro ucely hodnoceni, auditli a rovnéz pro zadosti o platby
a ucetni zavérky, shrnuti vysledkl za dany rok, vyro¢ni a zavéreéné zpravy o provadéni, véetné zprav o finanénich tidajich, které jsou predkladany
Komisi.

6.3 Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajiSténi: a) bezpecnosti a udrzby tohoto pocitacového systému, integrity dat s pfihlédnutim k mezinarodné
uznavanym normam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC 27002:2013, dtvérnosti idaji, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladu
audajl, zejména v souladu s €l. 122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢lankem 140 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, a b) ochrany
fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaju.

Cl. 72 pism. h), ¢l. 122 odst. 2, &l. 125 odst. 4
pism. ¢) nafizeni o spole¢nych ustanovenich

KP 7) Utinna realizace pfiméienych opatieni proti podvodiim

Kritéria pro hodnoceni

7.1 Pred zahajenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodu, a to z hlediska dopadu a pravdépodobnosti rizika podvodd, jez je
relevantni pro klicové procesy pifi provadéni programi. V zavislosti na rovni rizika by posouzeni rizika podvodii mélo byt provadéno v idedlnim
ptipadé kazdy rok nebo co druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodi by mély byt schvaleny vyssim vedenim v ramci fidiciho organu.

7.2 Opatieni proti podvodim jsou zalozena na Ctyfech hlavnich prvcich v ramci cyklu boje proti podvodim: prevence, odhalovani, naprava
a stihani.

7.3 Jsou zavedena adekvatni a pfiméfena preventivni opatieni pfizpiisobena konkrétnim situacim, ktera maji zmirnit zbytkové riziko podvoda na
pfijatelnou Groven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni, rozdéleni povinnosti, opatfeni v oblasti vzdélavani a zvySovani informovanosti,
analyza idaji a aktualni informace o varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvodit).

7.4 Jsou zavedena a fadné uplatiovana vhodna opatteni k odhaleni varovnych signalt.

7.5 V piipadé podezieni na podvod jsou zavedena adekvatni opatieni, ktera zajist'uji jednozna¢né mechanismy podéavani zprav o podezienich na
podvod a rovnéz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostate¢nou koordinaci s auditnim organem, pfislusnymi vySetfovacimi organy
v ¢lenském staté, Komisi a ufadem OLAF.

7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro pfijimani opatieni v ndvaznosti na zjisténé piipady podezieni na podvod a souvisejici vymahani financnich
prostfedkti EU, které byly vynalozeny podvodnym zpiisobem.

7.7 Jsou zavedeny nasledné postupy k piezkoumavani procest, postupt nebo kontrol souvisejicich s moznymi nebo skuteénymi podvody a tdaje
ziskané prostfednictvim téchto postupti jsou pouzity pfi ndsledném prezkumu posouzeni rizika podvodi.

Cl. 125 odst. 4 pism. e) nafizeni o spolenych
ustanovenich

KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledku zavéreénych zprav o auditu
a provedenych kontrol

Kritéria pro hodnoceni

8.1 Za ucelem vypracovani shrnuti vysledkd za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi: a) adekvatniho pfezkumu koneénych
vysledktl vSech auditl a kontrol provedenych pfislusnymi organy u kazdého programu a pfijeti opatieni v navaznosti na tyto vysledky, a to véetné
fidicich kontrol provedenych fidicim organem nebo zprostiedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a auditi provedenych auditnim organem
nebo z povéteni auditniho organu a auditi EU; b) analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatkl, které byly v systémech zjistény, a naslednych
opatieni piijatych v souvislosti s témito nedostatky (pfijatd nebo planovana napravna opatieni); c) provedeni preventivnich a napravnych opatfeni
v piipadé zjiSténi systémovych chyb.

8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledki za dany rok a mélo by byt vypracovano podle vzoru stanoveného
v ptislu§ném provadécim natizeni Komise.

8.3 Prace, ktera se uskute¢nila pii vypracovavani shrnuti vysledkd za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu, by méla byt nalezité
zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledkil za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny piislusné podklady a informace jsou vcas zpfistupnény auditnimu
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KATEGORIE
HODNOCENI*

organu k posouzeni. Za timto ui¢elem jsou stanoveny adekvatni vnitini lhity.

Certifikac¢ni organ / zprostredkujici subjekt

Cl. 72 pism. a), b) ae), &l. 123 odst. 2 a 6,
¢lanek 126 nafizeni o spoleénych ustanovenich

KP 9) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v pripadech, kdy odpovédny organ povéri vykonem
ukoli jiny subjekt

Kritéria pro hodnoceni

9.1 Jednoznacny popis a rozdéleni funkci (organiza¢ni schéma, orientacni pocet pracovnich mist, pozadovana kvalifikace a/nebo praxe, popisy
pracovnich mist), véetné existence formalni zdokumentované dohody, ktera jasn¢ stanovi veskeré ukoly, jez certifikacni organ pfenesl na
zprostiedkujici subjekty.

9.2 Na jednotlivych trovnich a pro rizné funkce v ramci certifika¢niho organu musi byt k dispozici adekvatni pocet dostate¢né kvalifikovanych
lidskych zdrojt s piihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti dotyénych programtl, v ptipadé potieby véetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

9.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v ramci organizace certifikaéniho organu, tam kde je to patfi¢né, a zejména v piipadé, Ze se ¢lensky stat
rozhodl ponechat funkci certifikace v ramci stejné spravni struktury jako fidici organ, a rovnéz mezi certifika¢nim organem a ostatnimi subjekty
zapojenymi do systému fizeni a kontroly (fidici organ a jeho zprostiedkujici subjekty, auditni organ a/nebo jiné auditni subjekty).

9.4 Jsou zavedeny a v pfipadé potfeby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a pfirucky, které se vztahuji na veskeré klicové ¢innosti
certifikacniho organu a zprostfedkujicich subjektl, vcetné postupli podavani zprav a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti (nesrovnalosti
oznamené zprostiedkujicimi subjekty nebo zjisténé certifikaénim organem) a vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek.

9.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatfeni k u¢innému sledovani ukolti svétenych zprostfedkujicimu subjektu (subjektim) a dohledu nad
plnénim téchto tkolti na zakladé adekvatnich mechanismi podavani zprav (pfezkum metodiky zprostiedkujiciho subjektu, pravidelny prezkum
vysledk oznamenych zprostiedkujicim subjektem, pokud mozZno vcetné opétovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.

9.6 Ramec zajist'ujici v piipadé€ potieby, a zejména v ptipadé vyznamnych zmén v ¢innostech a/nebo zmén fidicich a kontrolnich mechanism,
provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Cl. 126 pism. a), e) a f) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich

KP 10) Vhodné postupy pro vypracovani a piedkladani Zadosti o platbu

Kritéria pro hodnoceni

10.1 Tam kde je to patii¢né , adekvatni postupy k zajisténi toho, aby certifikacni organ obdrzel od fidiciho organu a/nebo jeho zprostiedkujiciho
subjektu (subjektll) odpovidajici informace o provedenych prvostupniovych fidicich kontrolach a o vysledcich auditi provedenych auditnim
organem nebo z povéteni auditniho organu a aby vzal tyto informace v ivahu. [Viz dalsi text v ptiloze I téchto pokyni.]

10.2 Postupy zahrnujici pro cely proces certifikace podrobné kontroly, povinnosti a pracovni postup.

Cl. 126 pism. d) a g) natizeni o spolenych
ustanovenich

KP 11) Jsou uchovavany nalezité elektronické zaznamy o vykazanych vydajich a odpovidajicich prispévcich z verejnych zdroji

Kritéria pro hodnoceni

11.1 V elektronické podobé jsou uchovavany adekvatni icetni zdznamy o vydajich vykazanych Komisi.

11.2 Jsou zavedeny vhodné postupy pro vedeni uplnych a pfesnych zaznami v elektronické podobé tykajicich se vydaji, které byly fidicim
organem predloZeny k certifikaci, v€etné ptislusného ptispévku z vefejnych zdroji vyplaceného piijemctiim.

11.3 Zajisténi adekvatni auditni stopy tim, ze pro kazdou operaci jsou vedeny a uchovavany tcetni zaznamy v elektronické podobé, které dokladaji
vSechny tudaje potiebné pro vypracovani zadosti o platbu a ucetnich zavérek. Auditni stopa v ramci certifikaéniho organu by méla umoznit
sesouhlaseni vydaji vykdzanych Komisi s vykazy vydaji, které byly obdrzeny od fidiciho organu / zprostiedkujicich subjekti.

Cl. 72 pism. h), ¢l. 137 odst. 1 pism. b) a odst. 2
nafizeni o spole¢nych ustanovenich

KP 12) Nalezity a tplny vykaz ¢astek, které maji byt vraceny, ¢astek vracenych a odejmutych

Kritéria pro hodnoceni

12.1 Jsou zavedeny adekvatni a u¢inné postupy k vedeni piesnych a uplnych doklad o ¢astkach odejmutych a ziskanych zpét v prubéhu Gcéetniho
obdobi, ¢astkach, které maji byt ziskany zpét na konci ucetniho obdobi, ¢astkach ziskanych zpét podle €l. 72 pism. h) a ¢l. 137 odst. 1 pism. b)
nafizeni o spole¢nych ustanovenich a o tom ze ¢astky, které zpét ziskat nelze, uvedené v ucetni zavérce odpovidaji ¢astkam zanesenym v ucetnich
systémech.

12.2 Jsou vedeny vhodné tcetni zdznamy, které dokladaji, ze z Gcetni zavérky byly v souladu s ¢1. 137 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich
vyjmuty urcité vydaje, je-li pouzitelné, a ze v iicetni zavérce za dané icetni obdobi byly uplatnény vSechny nezbytné opravy.

Cl. 72 pism. h), &l. 126 pism. b), c) a h), &lanek 137

KP 13) Vhodné postupy pro vypracovani ucetnich zavérek a osvédcovani jejich tiplnosti, presnosti a pravdivosti
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nafizeni o spole¢nych ustanovenich

Kritéria pro hodnoceni

13.1 Mély by byt zavedeny adekvatni postupy pro vypracovani ucetni zaveérky a potvrzeni jeji Gplnosti, pfesnosti a vérohodnosti a osvédceni, ze
zaudtované vydaje jsou v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a byly vynalozeny na operace vybrané pro financovani podle kritérii platnych pro
dany program.

13.2 Adekvatni postupy k zajisténi toho, Ze zauctované vydaje odpovidaji prubéznym platbam vykazanym za Gcetni obdobi po odecteni vSech
nespravnych castek, které byly zjistény pii fidicich kontrolach a auditech a které byly v daném ucetnim roce odejmuty nebo ziskany zpét, a po
docasném vynéti vydajl, u nichz v dob¢ vypracovavani Ucetni zaveérky probihalo posuzovani jejich zpusobilosti. Je tfeba zohlednit i opravy
ptipadnych administrativnich chyb.

13.3 Adekvatni postupy k zajisténi toho, aby byly v Ucetni zavérce fadné vykazany castky ziskané zpét, ¢astky, jez maji byt ziskany zpét, castky
vyjmuté z pfedchozich zadosti o priibéznou platbu a ¢astky, které zpét ziskat nelze. Postup by bél zajistit vedeni zaznami o ¢astkach, které maji byt
ziskany zpét, a o ¢astkach odejmutych z diivodu zruseni celého piispévku na operaci nebo jeho &asti. Castky ziskané zpét se vraceji pred uzavienim
programu tak, Ze se odectou z nasledného vykazu vydaji.

13.4 Utetni zavérky jsou véas zpfistupnény fidicimu organu pro informaci a auditnimu orgénu k posouzeni. Za timto G¢elem jsou stanoveny
adekvatni vnitini lhity.

13.5 Adekvatni postupy k zajisténi v€asného predani ucetnich zavérek Komisi v souladu s ¢l. 59 odst. 5 finan¢niho nafizeni.

Auditni organ

Cl. 72 pism. a), b) a e), &l. 123 odst. 4 a 5 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich

KP 14) Vhodné oddéleni funkei a vhodné systémy pro zajiSténi toho, aby jiny subjekt provadéjici audit v souladu s auditni strategii
programu disponoval nezbytnou mirou funkéni nezavislosti a zohlediioval mezinarodné uznavané auditorské standardy

Kritéria pro hodnoceni

14.1 Jednoznaény popis a rozdéleni funkci v souladu s auditni strategii (organiza¢ni schéma, planované zdroje, pozadovana kvalifikace a praxe,
pozadavky na odbornou pfipravu atd.), véetné existence formalni dohody, ktera jasné stanovi veskeré tikoly, jez provadéji jiné auditni subjekty pod
dohledem auditniho organu.

14.2 Pottebné lidské zdroje s nezbytnymi odbornymi znalostmi ke splnéni vSech pozadavku s ptihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti dotyénych
programl, v piipadé potieby véetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

14.3 Dodrzeni zasady oddéleni funkci mezi auditnim organem (jakoz i jinymi auditnimi subjekty, je-1i pouzitelné) a ostatnimi subjekty zapojenymi
do systému fizeni a kontroly (fidici organ, certifikaéni organ a/nebo jejich zprostfedkujici subjekty) spoleéné se zasadou nezavislosti auditniho
organu a jinych auditnich subjektl, jak je stanoveno v ¢l. 72 pism. a) ab) a ¢l. 123 odst. 4 a 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (viz rovnéz
pokyny Komise k urCeni a auditni strategii).

14.4 Kompletni a adekvatni postupy a piirucky zaloZzené na mezinarodné uznavanych auditorskych standardech, zahrnujici vnitini ptezkum kvality
a ptipadn€ postupy ke sledovani efektivnosti ukoli svéfenych jinym auditnim subjektim a dohledu nad plnénim téchto tkoli na zakladé
adekvatnich mechanismii podavani zprav.

Cl. 72 pism. f), &1. 127 odst. 1 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich

KP 15) Adekvatni audity systému

Kritéria pro hodnoceni

15.1 Audity systémi se provadéji v souladu s nejnoveéjsi aktualizovanou auditni strategii, jsou zalozeny na jednozna¢né popsané metodice auditu,
véetné nalezité analyzy rizik, a pfihlizeji k mezindrodné uznavanym auditorskym standardiim.

15.2 Rozsah auditu se zaméfuje na kliCové pozadavky na systémy fizeni a kontroly u pfislusnych subjektd (fidici organ, certifikaéni organ
a zprostiedkujici subjekty). Rozsah auditu zahrnuje mimo jiné ovéfeni toho, zda pfislusné organy nalezit¢ zajistuji dodrzovani pravidel EU
a vnitrostatnich pravidel tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, statni podpory, ochrany zivotniho prostfedi, finanénich nastroji, udrzitelného
rozvoje, propagace, rovnych piilezitosti a zakazu diskriminace, spolehlivosti udaji o ukazatelich vystupti a milnicich a o pokroku programu
v dosahovani cild.

15.3 Vsechny faze auditl systému jsou fadn¢ zdokumentovany. Existuji adekvatni a Gplné kontrolni seznamy, které se zabyvaji ovéfenim vsech
kli¢ovych pozadavki na systémy fizeni a kontroly.

15.4 Existuji ucinné postupy pro monitorovani toho, jak jsou provadéna doporuceni a napravna opatieni plynouci ze zprav o auditu.

15.5 Existuji dostatecné dtikazy, které umoziuji ovefit stanoveni stupné jistoty, jenz byl ziskan ze systémd.

Cl. 72 pism. f), ¢lanek 127 nafizeni o spole¢nych

KP 16) Adekvatni audity operaci
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ustanovenich, ¢lanky 27 a 28 nafizeni v pfenesené
pravomoci

Kritéria pro hodnoceni

16.1 Existuje popis schvalené metodiky pro vybér operaci zahrnujici metodu vybéru vzorku, jednotku vzorku, parametry vybéru vzorku, vysledky
a miru spolehlivosti ziskanou z auditi systému (nebo v pocateéni fazi z prace v souvislosti s procesem urceni), véetné planované Grovné
vyznamnosti v souladu s ¢l. 127 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich a ¢lankem 28 nafizeni v pfenesené pravomoci (viz rovnéz pokyny
Komise k vybéru vzorkt).

16.2 Audity operaci prihlizeji k mezinarodné uznavanym auditorskym standardiim a jsou provadény v souladu s auditni strategii.

16.3 Audity operaci se provadeji na zakladé podkladu, jez pfedstavuji auditni stopu, ovétfuje se jimi legalita a spravnost vydaju vykazanych
Komisi a vztahuji se pfinejmensim na skute¢nosti uvedené v ¢lanku 27 nafizeni v prenesené pravomoci: [viz dalsi text v piiloze I téchto pokynti.]

16.4 Soucasti auditi operaci je v pfislusnych ptipadech ovéteni fyzického provadéni operace na misté.

16.5 Audity operaci se ovéfuje piesnost a Gplnost odpovidajicich vydaji zachycenych certifika¢nim orgdnem v jeho ucetnim systému a soulad
auditni stopy na v§ech trovnich.

16.6 Viechny faze auditi operaci by mély byt fadné zdokumentovany v pracovnich dokumentech (véetné kontrolnich seznamit), které dokladaji
konkrétni provedenou auditni ¢innost, vyhotovené zpravy o auditu a zavéry vyvozené z této ¢innosti.

16.7 Jak se vyZzaduje v €l. 27 odst. 5 nafizeni v pfenesené pravomoci, vyjde-li najevo, Ze zjisténé problémy jsou systémové povahy, a predstavuji
tudiz riziko pro jiné operace v ramci operacniho programu, zajisti auditni organ dalsi pfezkoumani, véetné piipadnych doplikovych auditt, za
ucelem stanoveni rozsahu problému a doporuci nezbytna napravnd opatieni.

16.8 Existuji uc¢inné postupy pro monitorovani toho, jak jsou provadéna doporuceni a napravna opatieni plynouci z auditl operaci.

Cl. 127 odst. 7 nafizeni o spoleénych ustanovenich,
¢lanek 29 nafizeni v pfenesené pravomoci, ¢l. 59
odst. 5 pism. a) a b) finan¢niho nafizeni

KR 17) Adekvatni audity ucetnich zavérek

Kritéria pro hodnoceni

17.1 Audity ucetnich zavérek provadi auditni organ v souladu s ¢lankem 29 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 (viz rovnéz
pokyny Komise k auditu Gcetnich zavérek) a s auditni strategii programu se zaméfenim se na klic¢ové pozadavky, které se vztahuji na certifikacni
organ.

17.2 Aby mohl pro tcely vyroku auditora prohlasit, ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz, oveéii auditni organ, ze veskeré prvky, jez jsou
vyzadovany podle ¢lanku 137 natizeni o spoleénych ustanovenich, jsou v uéetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi tcetnimi
zaznamy, které vedou vSechny pfislusné organy nebo subjekty a piijemci. Na zaklad¢é ucetnich zavérek, které mu poskytne certifikacni organ,
auditni organ ovéfi, zda: [viz dalsi text v piiloze I téchto pokyni.]

17.3 Pii auditech Gcetnich zavérek jsou zohlednény mezinarodné uznavané auditorské standardy. VSechny faze auditi Gcetnich zavérek by mély
byt fadné¢ zdokumentovany v pracovnich dokumentech (véetné kontrolnich seznami), které dokladaji konkrétni provedenou auditni ¢innost
(béhem auditti systémi, auditli operaci a dodatecného zavérecného ovéfeni Gcetnich zaverek, které auditnimu organu piedlozil certifikacni organ),
vyhotovené zpravy o auditu a zavéry vyvozené z této Cinnosti.

17.4 Na urovni auditniho organu existuji uc¢inné auditorské postupy pro monitorovani toho, jak jsou provadéna doporuceni a napravna opatfeni
plynouci z audithi ucetnich zavérek, vcetné nalezitého zobrazeni/zauctovani finan¢nich oprav provedenych v ucetni zavérce (v navaznosti na
vysledky auditi operaci).

Cl. 127 odst. 5 nafizeni o spoleénych ustanovenich,
¢l. 59 odst. 5 pism. b) finan¢niho nafizeni

KP 18) Adekvatni postupy pro vydavani spolehlivého vyroku auditora a pro piipravu vyro¢ni kontrolni zpravy

Kritéria pro hodnoceni

18.1 Auditni organ zavedl postupy, které zajist'uji, ze vyro¢ni kontrolni zprava a vyrok auditora jsou spolehlivé, zohlednuji zavéry vyvozené
z auditl systémii, auditi operaci a auditl €etnich zavérek a jsou vyhotoveny podle vzori stanovenych v pfislusném provadécim natizeni Komise
(viz rovnéz pokyny Komise k vyro¢nim kontrolnim zpravam a vyroku auditora).

18.2 Auditni organ zavedl postupy, které zajistuji, ze vyro¢ni kontrolni zprava a vyrok auditora jsou Komisi pfedlozeny ve lhiité stanovené v ¢l. 59
odst. 5 pism. b) finanéniho natizeni.

18.3 Vsechny zjisténé chyby jsou nalezité vykazany a feSeny se zfetelem k chybovosti a vyroku auditora.

18.4 Je-li celkova promitnuta chybovost vyssi nez uroven vyznamnosti, analyzuje auditni organ jeji dopad a vyda doporuceni s cilem zajistit, aby
byla pfijata ndpravnd opatieni k dosazeni piijatelné celkové zbytkové chybovosti.
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18.5 Vyroc¢ni kontrolni zprava a vyrok auditora by se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty icastnici se programi v ramci cile ,,Evropska
tzemni spoluprace®.

Vyhotovil/a:
Piezkoumal/a:

Datum:
Datum:
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PRILOHA III: CELKOVY ZAVER PODLE SYSTEMU RiZENi A KONTROLY

Organ ¢lenského statu

Hodnoceni podle organu

(kategorie 1-4)

Existujici zmirfiujici kontroly /
kompenzacni kontroly, které primo
ovliviiuji hodnoceni provedené na tirovni
systému

Zbytkové riziko
pro spravnost®

Celkovy zavér podle systému

(kategorie 1-4)

Ridici organ

Certifika¢ni organ

Auditni organ

'Vyhotovil/a:

Piezkoumal/a:

Datum:

Datum:

8 RN \ ; .
Velmi nizké, nizké, stfedni, vysoké.
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PRILOHA IV: TABULKA SPOJUJICI KLICOVE POZADAVKY S KRITERII PRO URCEN{

KP/ NPV .

Trrfin | i . Souvtsve!lcz {crtterta Izro’ urceni ]
i e (p¥iloha XIII nafizeni o spolecnych ustanovenich)

RO |KP1

RO | 1.1 1.1)/ 1. i)

RO |12 1.1iv)

RO |13 1.1)

RO |14 1.1i)/ 3. A.

RO |15 1. ii)

RO |16

RO |KP2

RO |21 3.A.0)

RO |22 3.A.0)

RO |23 3.A. i)

RO |24 3.A.0)

RO |25 3.A.0)

RO |[KP3

RO |[3.1 3.A.v)/3.A.ix)

RO |32 3. A.ix)

RO |33 3. A. ix)

RO |KP4

RO |4.1 3. A.ii) aiii)

RO |42 3. A. ii)

RO |43 3.A.1) /3. A.ii)/ 3. A.iii) / 3. A. V)

RO |44 3. A.ii) /3. A. vii)

RO |45 3.A.ii)/3.B.iv)/4.B.

RO |[KP5

RO |5.1 3. A.iv) /3. A. vii)

RO |52 3. A.iv) /3. A. vii)

RO |53 3. A. vii)

RO |KP6

RO |6.1 3.A.iv) a4, A i) aii)

RO |62 3.A.iv) avii)a 4. A.1i)aii)

RO |63 3.A.iv)

RO |[KP7

RO |71 3. A. vi)

RO |72 3. A. vi)

RO |73 3. A. vi)

RO |74 3. A. vi)

RO |75 3. A. vi)
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KP/ c e v
T || e _ Souv:s:e!la {crtterla pro urcent ]
0 e (piloha XIII narizeni o spolecnych ustanovenich)
RO |76 3. A.vi)
RO |77 3. A. vi)
RO |KP8
RO |8.1 3. A. viii)
RO |82 3. A. viii)
RO |83 3. A. viii)
RO | 8.4 3. A. viii)
CO |KPY
CO ]9.1 1.1)/1.11)
CO |92 1.1v)
CO |93 1.1)
CO |94 1.11) /3. B.
CO |95 1. 11)
CO ]9.6
CO |KP10
CO |10.1 3.B.iv)/4.B.
CO |10.2 1.11) /3. B. 1)
CO |KP11
CO |11.1 3. B. iii)
CO |11.2 3. B. 1i1)
CO | 113 3. B. iii)
CO |KP12
12.1 3. B. 111)
12.2 3. B. iii)
CO |KP13
CO |13.1 3.B.11)
CO |13.2 3.B.1)/3.B.ii)
CO |133 3.B. 1)
CO |134 3.B.11)
CO | 135 3.B. i)
AO | KP 14 nepouz.
AO |[KP 15 nepouz.
AO |[KP16 nepouz.
AO |[KP17 nepouz.
AO | KP18 nepouz.
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