Ministerstvo Zivotniho prostied(

V Praze dne 16.8.2011
&j. 1421/500/11
52124/ENV/11

Rozhodnuti

Ministerstva Zivotniho prostredi Ceské republiky, odboru vykonu statni spravy I

‘(ddle jen OVSS I MZP), ptislugného podle ustanoveni § 89 odst. 1 zikona

€. 500/2004 Sb. (spravni fad) ve znéni pozdgjsich piedpisd, déle podle
ustanoveni § 19 odst. 2 zdkona & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a Jinych
Ustfednich orgénd statn{ spravy Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist a
podle ustanoveni § 108 odst. 3 pism. m) a n) zdkona & 254/2001 Sb., o vodéch a
0 zmeéné nekterych zékont (vodni zakon) ve znéni pozdéjSich predpisd, o
odvolani Obce Nelahozeves ze dne 23.5.2011 proti rozhodnuti Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi (dale také CIZP nebo inspekee) &j.: CIZP/41/
OOV/SR01/1103576.005/11/PJC ze dne 6.5.2011.

Napadenym rozhodnutim bylo spolecnosti UNIPETROL, a.s., IC: 61672190,

- se sidlem Na Pankréci 127, 140 00 Praha 4 - Nusle, prdvng zastoupené spol.

UNIPETROL SERVICES, s.r.0., se sidlem Litvinov, Z4lu{ 1, PS¢ 436 70, 1¢
276 08051, zménéno podle § 42 odst. 2 vodniho zakona rozhodnuti o
opatfeni k napravé k odstranéni zavadného stavu spojeného s existenci staré
skladky chemickych odpadii na pozemku parc.é. 288/2 vk.i. Nelahozeves.
Zmeéna se tykala rozhodnuti CIZP &j. 1/0V/10463/03/RY ze dne 18.9.2003 a
spocivala v uloZenf povinnosti pod body 1)a2):

1) Zajistit provedeni sana¢nich praci dle ptijatého projektu sanaénich praci —
CHEMCOMEZX Praha, a.s. z roku 2005 a schvdleného realizagniho projektu -
odstranéni staré ekologické z4t&¥e spocivajici v existenci staré skladky
chemickych odpadii na pozemku ¢.p.288/2 v k.4. Nelahozeves.

Termin: do péti let od ukon&eni vyb&rového Hzeni na dodavatele sanagnich praci
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2) Do doby zahajeni vlastnich sana&nich praci - odstranén{ t&lesa skladky a
kontaminovanych podloZnich vrstev bude provadén monitoring kvality
podzemnich a povrchovych vod v k.6. Nelahozeves takto:

vzorkované objekty pocet cetnost analyzy
ity kvartér - HJ-1 1 kvartaing Cl, NEL, PAU, BTEXS
brty turon - HVT-10, HVT-11, HJ-2A, HVT-4 4 kvartaing Cl, NEL, PAU, BTEXS
ity cenoman - HVC-10, HVC-11, HVC-1 3 kvartalng Cl, NEL, PAU, BTEXS
udny - €.p.138, &.p.170, &.p. 36 (E.p.146 v DAAR) 3 kvartaing Cl, NEL, PAU, BTEXS
Korytnicky potok 1 kvartéing Cl, NEL, PAU, BTEXS

Zpravy o vysledcich monitorovacich praci budou zasilany CIZP OI Praha kazdy

rok do 31.12.
Termin: od 31.8.2011 aZ do data zah4jen{ vlastnich sananich praci

Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako odvolaci spravni Ufad (§ 89 odst. 1
spravniho ¥adu) prezkoumalo napadené rozhodnuti a podle ustanoveni § 90 odst.
1 pism. ¢) cit. zdkona rozhodlo takto:

Napadené rozhodnuti CIZP &j.: CIZP/41/ OOV/SR01/1103576.005/11/PJC

ze dne 6.5.2011
se méni:

I): Népravné opatfeni pod bodem 1) je terminovéno takto:.

»Termin dokonéeni sanaci: do péti let od ukonéeni vyb&rového Fizeni na
dodavatele sana&nich praci.“

II): Népravné opatfeni pod bodem 2) je zménéno oznadeni vzorkovaného
objektu v poslednim ¥4dku tabulky: ,stdlé monitorovaci misto na
Korytnickém potoce pod sklddkou®.

Podle ustanoveni § 90 odst. 5 spravniho ¥4du se rozhodnut{ ve zbytku potvrzuje.

Odiivodnéni

Napadenym rozhodnutim bylo spole¢nosti UNIPETROL, as., IC: 61672190, se
sidlem Na Pankrici 127, 140 00 Praha 4 - Nusle, prévné zastoupené spol.
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UNIPETROL SERVICES, s.r.o0., se sidlem Litvinov, Zaluzi 1, PSC 436 70, IC
276 08 051, zménéno podle § 42 odst. 2 vodniho zdkona rozhodnuti o opatieni
k ndprav€ k odstranéni zdvadného stavu spojeného s existenci staré skladky

~chemickych odpadi na pozemku parc.&. 288/2 v k.4. Nelahozeves. Zména se

tykala rozhodnuti CIZP &j. 1/0V/10463/03/Ry ze dne 18.9.2003.

Divodem bylo, Ze dopisem ze dne 24.9.2010 pozidala spole€nost
UNIPETROL, a.s. 0 zm&nu terminu opatfeni k népravé zdvadného stavu, ktery
je uveden pod bodem 2 v citovaném rozhodnuti CIZP ze dne 18.9.2003.

Rozhodnutim &j. 1/0V/10463/03/Ry ze dne 18.9.2003 byla nabyvateli
spoleénosti UNIPETROL, a.s. uloZena tato napravnd opatfeni k odstranéni
zavadného stavu, spoéivajiciho v existenci staré skladky chemickych odpadii na
pozemku €.p. 288/2 v k.i. Nelahozeves:

1)  Zajistit vypracovani projektu sanadnich praci  pro odstranéni staré
ekologické zdt&Ze spodivajici v existenci staré skladky chemickych
odpadi na pozemku v k.. Nelahozeves. Soudésti projektu sanaénich
praci bude i ndvrh podrobngjstho monitoringu, kterym by bylo moZno
sledovat vliv sana¢nich praci na ¥ivotni prostiedi.

Termin pfedloZeni projektu sanaénich praci k projednani: 31.12.2004

2) Zajistit provedeni sananich praci dle projednaného a schvaleného projektu.

Termin ukonden{ sanace: 31.12.2010

Spoletnost UNIPETROL, a.s., ve své ¥4dosti ze dne 24.9.2010 navrhla novy
termin realizace ndpravného opatfeni uloZeného rozhodnutim CIZP OI Praha &. ]
1/0V/10463/03/Ry ze dne 18.9.2003. pod bodem 2) Zajistit provedeni sanaénich
praci dle projednaného a schvdleného projektu. Ptvodni terminu konéeni
sanace: 31.12.2010 prodlouZit do péti let od ukondeni vyb&rového fizeni na
dodavatele sanacnich praci. ProdlouZeni terminu oddvodnila takto: Népravné
opatfeni uloZen¢ pod bodem 1 rozhodnuti CIZP &j.1/0V/10463/03/Ry bylo
spln€no. Projekt sanagnich praci vypracovala spole¢nost CHEMCOMEX Praha
a.s., v ramci oponentniho ¥{zeni, které se uskutednilo dne 14.7.2005 byl tento
projekt pfijat. Od doby schvaleni projektu sanagnich praci sklddky Nelahozeves
spolecnost UNIPETROL a.s. opakovang ¥4dala MF CR (12.1.2006, 5.5.2006) o
zajisténi vybérového fizeni a uzavienf smlouvy na provedeni sanaénich praci. Ze
stany MF CR nebylo reagovéno. Vzhledem ke skute€nosti, Ze ptvodni AR
(analyza rizik) byla vypracovéna v roce 1995, poZadal nabyvatel dopisem ze
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dne 2.12.2009 o zpracovéni aktualizace pivodni AR. Na zaklad& této Zadosti
byla dne 4.5.2010 uzavfena realizaéni smlouva mezi MF CR a spole¢nosti
PROGEQO, s.r.0. na zpracovani AAR (aktualizovana analyza rizik) skladky sudi
na pozemcich v k.ti. Nelahozeves. Dne 8.3.2011 probghla oponentura AAR.

Na zékladé zévéredné zpravy AAR a zévéru Dopliiku AAR konstatovala
mspekee toto:

Zajmové uzemi - skladka sudfi se nachézi cca 600 m zapadné od severni &asti
obce Nelahozeves pfi severnim okraji byvalého struskovit, nyni
rekultivovaného na pole. Skladka sudt byla v provozu od roku 1964 do roku
1985 a v roce 1986 byla dokonéena rekultivace. Sklddka se skidd4 ze starSi ¢4sti
provozované do roku 1978, ptiCemZ v roce 1974 sklddka vyhotela a ziistalo
pouze V5 uloZenych sudfl. Ve staré sklddce se nyni udajné nachizi cca 8 460
sudil. V nové sklddce, kterd byla vybudovana na staré, se nachdzi cca 15 000
sudi. Celkem se na sklddce nachdzi cca 23 500 sudd s cca 4 230 t styrénovych
smol. Prioritnim kontaminantem s ptivodem ve sklidce sudd jsou podle
vysledkii archivnich prizkumnych prac{ aromatickd uhlovodiky (zejména
styren, benzen, ethylbenzen) a polyaromatické uhlovodiky (zejména naftalen a
fenanthren), déle Ize predpokladat, e v nékterych sudech se také nachazi toluen

a xyleny.

Specifickou prioritni Skodlivinu predstavuji i chloridové ionty, které pochézeji
z kall z rozpousténi NaCl a byly ukladany do staré skladky sudd. P¥i Upravach
skladky po jejim vyhoteni v roce 1974, resp. po ukonéeni sklddky v roce 1978
mohlo dojit krozhrnuti zbytkt kald se zbytkovym obsahem NaCl, jejich
vystaveni atmosférickym srdzkdm a vétSina soli byla pravd&podobné vylouZena.

Z divodu prokazatelného $ifeni kontaminace do podzemnich vod
svrchnokiidovych sedimenti (cenomansky kolektor) a s ohledem na riziko
vyznamného zhorSeni jakosti podzemnich vod v hydrogeologickych strukturach
Ceské kifdové panve byla doporudena opatfeni spoéivajici v bezodkladném
celkovém vymisténi t&lesa skladky.

V piipad¢ nerealizace napravnych opatfeni sméfujicich k odstranéni SEZ -
vymisténi t€lesa sklddky - lze divodné o&ekdvat nasobny narist rizika pii
zvySeném kontaktu sraZkovych vod s uloZenymi odpady (zvySeni dotace
kontaminantd do podzemnich vod) napf. v dasledku poskozeni izoladni vrstvy
skladky, prekrodeni Zivotnosti izoladni folie, prorezaveni suddl apod.
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V ramci zpracovani Doplilku AAR nebyly zji§tény informace, které by
vyZadovaly zm&nu koncepce navrZenych ndpravnych opatfeni rozpracovanych v
projektové dokumentaci opatieni vedoucich k néapravé starych ekologickych
zat&Z{ vzniklych pred privatizaci sklddky Nelahozeves, a.s. KAUCUK spol.
UNIPETROL, a.s. Dokumentace byla vypracovéna v ¢ervenci 2005 spolecnosti
CHEMCOMEZX Praha a.s.

Projektova dokumentace opatfeni vedoucich k napravé starych ekologickych
z4t87i vzniklych pred privatizaci skladky Nelahozeves, a.s. KAUCUK. spol.

UNIPETROL, a.s. (z roku 2005) rdmcové odpovida pozadavkim Rozhodnutim

CIZP OI Praha zn.: 1/0V/10463/03/Ry ze dne 18.9.2003.

Realizaéni projekt sanacnich praci - sklddka Nelahozeves musi obsahovat i
roz8ifeni monitoringu (sanacniho, postsanacniho) podzemnich a povrchovych
vod o nové hydrogeologické objekty monitorujici jakost vod turonského a
cenomanského zvodnéného systému (HVT-10, HVT-11, HVC-10 a HVC-11),
Korytnicky potok (vytok pod patou hrdze struskovist€), pramen a studny u
objektl €.p. 146, E.p. 170 a &.p. 138. Déle musi obsahovat i pétilety postsanaéni
monitoring a ndvrh opatfeni pro pfipad, Ze dojde v rdmci postsanaéniho
monitoringu = k opakovanému  vyznamnému (dvojndsobnému)  zvydeni
koncentraci.

Vzhledem ke stati a znaéné mife nejistot souvisejicich se stavem sudd se zbytky
styrenovych hmot v télese sklddky lze zamezit nériistu dotace kontaminace
podzemnich vod a jejimu dal§imu §ifeni pouze celkovym odstran&nim t&lesa
skladky a kontaminovanych podloZnich vrstev.

CIZP OI Praha konstatovala, Ze od roku 2006 nebylo pfistoupeno k uzavieni
smlouvy na provedeni sana¢nich praci a od roku 2005 neni provadén Z4dny
monitoring kvality podzemnich a povrchovych vod, ktery by vypovidal o
aktudlnimu zneciSténi podzemnich a povrchovych vod zdjmového vizemi.

Z uvedenych divodt CIZP po provedeném ¥izeni rozhodla o tom, aby do doby
zahdjeni vlastnich sanalnich praci - odstrandni tlesa sklddky a
kontaminovanych podloZnich vrstev, byl provadén monitoring kvality
podzemnich a povrchovych vod v k.i. Nelahozeves v rozsahu niZe uvedeném, a
to aZ do data zahdjen{ vlastnich sanaénich praci:
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1) Zajistit provedeni sanacnich praci dle pfijatého projektu sanacénich praci —
CHEMCOMEX Praha, a.s. z roku 2005 a schvaleného realizantho projektu -
odstranéni staré ekologické zat€Ze spocivajici v existenci staré skladky
chemickych odpadii na pozemku ¢.p.288/2 v k.u. Nelahozeves.

Termin: do péti let od ukoneni vyb&rového fizeni na dodavatele sanacnich praci

2) Do doby zahdjeni vlastnich sanacnich praci - odstranéni télesa skladky a
kontaminovanych podloZnich vrstev bude provadén monitoring kvality
podzemnich a povrchovych vod v k.. Nelahozeves takto:

vzorkované objekty pocet Eetnost ahalyzy
ity kvartér - HJ-1 1 kvartalné Cl, NEL, PAU, BTEXS
brty turon - HVT-10, HVT-11, HJ-2A, HVT-4 4 kvartainé Cl, NEL, PAU, BTEXS
yrty cenoman - HVC-10, HVC-11, HVC-1 3 kvartainé Cl, NEL, PAU, BTEXS
udny - &;p.138, &.p.170, &.p. 36 (€.p.146 v DAAR) 3 kvartéiné Cl, NEL, PAU, BTEXS
orytnicky potok 1 kvartélné Cl, NEL, PAU, BTEXS

Zpravy o vysledcich monitorovacich praci budou zasilany CIZP OI Praha kazdy

rok do 31.12. , ,
-Termin: od 31.8.2011 aZ do data zah4jeni vlastnich sanaénich praci

Obec Nelahozeves se odvolala dopisem ze dne 20.5.2011.
CIZP. odvolani nevyhovéla a postoupila je odvolacimu organu.
K odvolani: Odvoléani je podéno proti rozhodnuti v plném rozsahu.

Utastnik Fizeni namitd, Ye skutelnost, e jiZ vyprela lhita k dokondeni
sanacnich opatfeni podle dosavadniho rozhodnuti (31.12.2010), nemiiZe byt
sama o sob& diivodem pro vydani nového rozhodnuti a Z4dné nové rozhodné
skuteCnosti ve smyslu § 115 odst. 16 vodniho zadkona, které by opravriovaly
pivodni rozhodnuti zménit, se nevyskytly. Odvolatel poukazuje na to, Ze termin
provedeni sana¢nich praci je v napadeném rozhodnuti stanoven relativné viigi
terminu ukondeni vyb&rového fizeni, které mé vést Ministerstvo financi CR
(ddle MF CR), ptidem? v ekologické smlouvé s MF #4dn4 Ihiita pro vyb&rové
fizeni stanovena neni. Odvolatel vyjadiuje obavu, Zze dokud vybérové Ffizeni
neprobéhne, spole¢nost UNIPETROL, a.s. se nemuiZe ocitnout v prodleni plnéni
uloZen€ povinnosti. Podle odvolatele by ekologickd smlouva neméla byt brana
v potaz pfi posuzovani Zadosti spolenosti UNIPETROL, a.s. o stanoveni
nového terminu realizace népravnych opatfeni.
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Odvolaci organ ndmitky odmitd. Skuteénost, Ze jiZz vypriela lhiita k dokondeni
sanacnich opatfeni podle dosav od roku 2005 neni provddén Zadny
monitoring kvality podzemnich a povrchovych vod, ktery by vypovidal o
aktuilnimu znecisténi podzemnich a povrchovych vod zijmového vizemi.
adniho rozhodnuti (31.12.2010), znamend, Ze splnéni dotéené podminky jiZ
v jeji Uplnosti nelze vymdhat. Odtud plyne potieba stanovit pozd&jsi termin
ukonleni sanaci. Bylo by proti dobrym mravim vyméhat splnéni uloZené
povinnosti (byt” po terminu) pomoci pokut, protoZe povinnému subjektu nelze
klast za vinu, Ze dosud nebyla naplnéna ekologickd smlouva. Nic na tom nemé&ni
fakt, na ktery odvolatel poukazuje, Ze totiz spol. UNIPETROL, a.s. Zidala
naposledy MF CR o plnéni ekologické smlouvy dne 5.5.2006 a od té doby jiz

nikoli.

VyprSeni terminu pro néapravné opatfeni mize byt (na rozdil od ndzoru
odvolatele) samo o sob€ divodem pro vydani nového rozhodnuti, nebot je
novou rozhodnou ‘skutenosti ve smyslu § 115 odst. 16 vodniho zdkona.
Ilustruje to obecna uprava pro vydani novych rozhodnuti, tedy § 101 spravniho
fadu ve svém odst. €), kde se vyslovné pravi, Ze provést nové tizeni a vydat
noveé rozhodnuti ve véci Ize tehdy, jestliZe tak stanovi zvl4Stni ziakon (zde
vodni zakon). VyprSeni terminu pro ndpravné opatieni piedstavuje skuteénost,
kdy vyvstala novd skutenost potfeby terminu dokondeni sanace. Vydéani
rozhodnuti je opodstatnéno také nutnosti sledovat vyvoj situace pod skladkou
pfedsanalnim monitoringem. Zpozdéni sanaci a tomu odpovidajici starnuti sudd
s nebezpeCnymi latkami ve skladce od roku 2005, kdy jiZ neni provadén 4dny
monitoring kvality podzemnich a povrchovych vod, je ztechnického hlediska
divodem pro nove ukladany monitoring a z pravniho hlediska je onou ,novou
skutecnosti, protoZe ptivodni rozhodnut{ s timto stavem nepoéitalo.

Odvolatel ma za to, Ze ,Skuteénost, Ze vyb&rové Fizeni méa dle ekologické
smlouvy se spoletnosti UNIPETROL, a.s. vyhlésit MF CR, je ve vztahu
k vodoprdvnimu Fizeni irelevantni, nebot’ pfedmétnd ekologickd smlouva m4
soukromopravm charakter a MF CR vni nevystupuje vroli orgdnu stitni
spravy“. Odvolaci orgdn vtomto ohledu konstatuje, Ze charakter dané
ekologické smlouvy a pozice, v jaké v ni vystupuje MF CR, nemd ve vztahu ke
splnéni napadeného rozhodnuti vyznam. MF CR je i nadéle vykonavatelem
vefejné moci. Odvolaci orgdn nemtiZe na tiastniku ¥zeni (UNIPETROL, a.s.)
spolehlivé poZadovat splnéni uloZenych povinnosti v ptipadg, Ze se do prodleni
dostal v dsledku neéinnosti Jmeho organu vefejné spravy. A v daném piipad&
(vybér konkrétniho subjektu) jiz MF CR opét vystupuje jako ustfedni organ
vefejné spravy. Dle nazoru odvolactho orgénu by takovy postup byl v rozporu
v rozporu se zakladnimi zdsadami ¢innosti spravnich organd.

7/9




¢.j. 1421/500/11
52124/ENV/11

Odvolatel dale vyslovuje souhlas s pfedsanaénim monitoringem ve smyslu
druh€ uklddané povinnosti, ale poZaduje, aby vysledky kvartdlnich rozborti byly
zasilany po kazdém provedeni praci a aby byly zasilany také Obci Nelahozeves.
Odvolaci organ v této ¢asti odvolani nevyhovi, i kdyZ vécné by nemél ndmitek,
aby byla inspekce informovéna v krat§i Casové ndvaznosti na provedené
chemické rozbory a aby odvolatel byl studaji o stavu Zivotniho prostiedi
seznamovén. Na druhou stranu je v zdsadnim zéjmu spole¢nosti UNIPETROL,
a.s., aby pii pfifpadném zjiSténi vyznamného negativniho trendu vyvoje
chemismu vod sama inspekci okamZit¢ informovala. Pokud nedojde k této
situaci, je ro¢ni interval hldSeni dostateény. Obec Nelahozeves mé moZnost
zjistit adekvétni informace u CIZP. Odvolaci orgn takovyto zasah do
napadeného rozhodnuti ani nemiZe pfimo uéinit. Podle § 90 odst. 1 pism. c)
spravniho fddu zménu rozhodnuti nelze provést, pokud by tim nékterému z
ucastnikil, jemuz je ukladdéna povinnost, hrozila Ujma z divodu ztraty moZnosti
odvolat se. Znamena to, Ze takovou zménu miiZe provést jen prvoinstanéni u¥ad
po vraceni véci knovému projedndni. To v8ak vzhledem vySe uvedenému
nepoklada odvolaci orgdn za nutné. Svou roli hraje i potieba v&c urychlit.

Odvolaci organ ptikroCil pouze knutnym zmé&ndm rozhodnuti ryze
formulagniho a upfestiujictho charakteru. Jednak bylo tfeba vysvétlit pojem
»2ajiSténi provedeni sananich praci“, resp. piesny obsah &asového terminu. Aby
nebylo moZno vykladat ,zajiSt€ni provedeni praci“ jenom jako jejich
zorganizovani napf. podpisem smlouvy s dodavatelem, je zmé&nou rozhodnuti
upiesnéno, Ze jde (stejné jako v pivodnim rozhodnuti) o termin dokonéeni
sanaci. Dale pak bylo tieba stanovit, Ze monitorovaci misto na Korytnickém
potoce bude na stalém misté (které 1ze dohodnout dodateén&) a to spadové pod
sklddkou. Pokud by dochédzelo k odb&rim z potoka spadové nad skladkou,
nemohly by vysledky vypovidat o podzemnich vodach z prostoru skladky.
Odbéry na libovolnych mistech pod sklddkou by bylo obtiZné porovnévat, proto
Jje poZadovano stalé monitorovaci misto.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat (§ 91 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb. spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist).

(otisk kulatého razitka ¢. 27 Ministerstva Zivotniho prostredf)

Ing. Miloslav Kuklik,
feditel odboru vykonu stitni spravy I
pracovi§té Praha 10, Kodatisk4 1441/46, PSC 101 00
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¢.j. 1421/500/11
52124/ENV/11

Ucastnici fizeni: (do vlastnich rukou)

UNIPETROL, a.s., Na Pankraci 127, 140 00 Praha 4 gdoruéit zéstupci -
UNIPETROL SERVICES, s.r.o., Zaluzi 1, Litvinov, PSC 436 70)

Obec Nelahozeves, Skolni ¢p. 3, 277 51 Nelahozeves, ID datové
schranky t42bciq

Pozemkovy fond Ceské republiky, Husinecka 1024/11a, 130 00 Praha 3
— Zizkov, ID datové schranky: mrbaiz9

Na vé€domi: (Po nabyti pravni moci)

Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi, OI Praha, OOV, Wolkerova 40/11,

Praha 6, PSC 160 00 (se spisem)
Ministerstvo financi CR, Letensk4 15, 118 10 Praha 1

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, EORES, odd. sanace, VrSovicka 65,
Praha 10, 100 10

Povodi Vltavy, s.p., Hole¢kova 8, 150 24 Praha 5
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