V14adni navrh
ZAKON

ze dne ... 2015
o hazardnich hrach

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
ZAKLADNI USTANOVENI

Hlaval
Obecna ustanoveni

§1

Predmét upravy

Tento zadkon upravuje hazardni hry a jejich druhy, podminky jejich provozovani,
opatieni pro zodpovédné hrani a plsobnost spravnich organti v oblasti provozovani
hazardnich her.

§2

Pisobnost zakona
(1) Tento zékon se vztahuje na provozovani hazardnich her na tizemi Ceské republiky.

(2) Hazardni hra provozovana dalkovym piistupem prostfednictvim internetu (dale jen
»internetova hra®) se povazuje za provozovanou na uzemi Ceské republiky, je-li i jen z ¢asti
zaméiena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlist¢ na izemi Ceské republiky.

(3) Ustanoveni tohoto zdkona se nepouziji na smlouvu uzavienou na komoditni burze, na
regulovaném trhu, v mnohostranném obchodnim systému, na jinou smlouvu, jejimz
pfedmétem je investi¢ni nastroj podle zdkona upravujiciho podnikéni na kapitalovém trhu,
nebo na smlouvu, jejimz predmétem je pojiSténi.

§3

Hazardni hra

(1) Hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz
navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhfe nebo prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti ndhoda
nebo neznama okolnost.

(2) Tento zékon upravuje tyto druhy hazardnich her:
a) loterii,
b) kursovou sazku,
c) totalizdtorovou hru,
d) bingo,
e) technickou hru,
f) Zzivou hru,
g) tombolu,
h) turnaj malého rozsahu.



§ 4
Ucastnik hazardni hry, sazejici, vklad a sazka

(1) Pro ucely pravni upravy hazardnich her se rozumi
a) ucastnikem hazardni hry fyzicka osoba, ktera se k uc€asti na hazardni hie registrovala nebo
zaplatila vklad,
b) sazejicim ucastnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku,
c) vkladem jakékoliv plnéni opraviiujici k ti¢asti na hazardni hte, které predstavuje zejména

1. jedna nebo vice sazek nebo

2. dalsi plnéni stanovena provozovatelem, ktera kromé sazky opraviiuji ucastnika hazardni
hry k Ucasti na hazardni hte,

d) sazkou sazejicim dobrovolné urCené nevratné plnéni, které bude porovnavano
s vysledkem hazardni hry, vCetné

1. rozdilu mezi nabizenou cenou zbozi nebo sluzby a jejich cenou obvyklou; za cenu
obvyklou se povazuje cena stanovend podle zdkona upravujiciho oceniovani majetku, a

2. castky prevysujici cenu za volani nebo odeslani textové nebo multimedialni zpravy
vyplyvajici ze smlouvy mezi uCastnikem hazardni hry a poskytovatelem sluzeb
elektronickych komunikaci.

(2) V pfipad¢ internetové hry je Gcastnikem hazardni hry pouze fyzicka osoba podle
odstavce 1 pism. a), ktera ma bydliSté na tzemi Ceské republiky.

(3) Neprokaze-li provozovatel hazardni hry, ze fyzicka osoba, ktera se ucastni
internetové hry na tzemi Ceské republiky, ma bydlisté¢ v jiném staté, ma se za to, Ze ma
bydlisté na izemi Ceské republiky.

§5
Provozovani hazardni hry
Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavani cinnosti spocivajicich
v uskuteciiovani hazardni hry se zdmérem dosaZeni zisku, zejména piijem sazek a vklada do
hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi ¢innosti organiza¢niho, finan¢niho a technického charakteru
souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajiSténim vlastniho provozu, jakoz
1 ¢innosti potifebné pro ukonceni a vyporadani hazardni hry.

§ 6
Provozovatel

(1) Provozovatelem hazardni hry s vyjimkou turnaje malého rozsahu muize byt pouze
a) Ceska republika,
b) pravnicka osoba, ktera ma

1. sidlo v Ceské republice, jiném &lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru,

2. organizacni strukturu s fadnym, prihlednym a ucelenym vymezenim plisobnosti
a rozhodovacich pravomoci,

3. zfizenou dozor¢i radu, spravni radu nebo jiny obdobny kontrolni orgén (déle jen
,kontrolni organ®),

4. vlastni zdroje v minimalni vysi 2 000 000 EUR,

5. prihledny a nezavadny pivod zdrojt,



6. pruhlednou vlastnickou strukturu, ze které je ziejmé, kdo je jejim skutecnym majitelem
podle zakona upravujiciho opatfeni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu (dale jen ,,skute¢ny majitel®), a

7. vécné, personalni a organizacni predpoklady potiebné pro vykon ¢innosti v rozsahu,
v jakém hodla provozovat hazardni hry.

(2) Provozovatelem tomboly miize byt 1 jind pravnicka osoba nez podle odstavce 1, ktera
ma sidlo v Ceské republice, jiném clenském stat¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.

(3) Provozovatelem turnaje malého rozsahu mize byt pouze pravnicka osoba,
a) ktera ma sidlo v Ceské republice, jiném ¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery
je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském prostoru,
b) jejimz pfedmétem hlavni ¢innosti neni podnikani, a
¢) jejiz podnikani v ramci vedlejsi ¢innosti a jeho vytézky, pokud takovou Cinnost vyviji,
slouzi jen k podpote hlavni ¢innosti.

§7

Zakonna omezeni
(1) Provozovatel nesmi umoznit tiCast na hazardni hfe osob¢ mladsi 18 let.

(2) Zakazuje se provozovat hazardni hru,
a) jejiz druh neni upraven timto zdkonem,
b) ke které nebylo udéleno povoleni, nebo ktera nebyla fadné ohlasena podle tohoto zakona,
c) kterd nezarucuje vSem ucastnikiim hazardni hry rovné podminky a rovnou moznost vyhry,
d) ktera odporuje dobrym mraviim nebo vetfejnému potradku,
e) u které nelze pted jejim zahajenim spolehlivé ovérit veék tcastnika hazardni hry,
f) u které je moznost vyhry zcela nebo zcasti zavisld na vlozeni vkladu pozdéjSim
ucastnikem hazardni hry,
g) kterd neumoznuje ucastnikovi hazardni hry tuto hru kdykoliv pied zaplacenim sazky
ukondit, nebo
h) ktera pouziva statni symboly ¢lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodéiském prostoru, symboly Evropské unie, nebo
jejich napodobeniny,
1) ve které o vyhte nebo prohie rozhoduje zcela nebo z€asti ndhoda nebo neznama okolnost,
které mohou byt sazejicim nebo provozovatelem ovlivnény, nebo
J) jejiz vysledek je pfedem znam.
(3) V souvislosti s provozovanim hazardni hry se provozovateli zakazuje poskytovat

ucastnikovi hazardni hry jakoukoli vyhodu v podobé potravin, napojl, tabdkovych vyrobkt
nebo povzbuzujicich latek.

(4) V ramci hazardnich her se provozovateli zakazuje piijimat nepenézni vklady nebo
sazky.

(5) Osoba, kterd pro provozovatele vykonadva cinnost nebo ukol souvisejici
s provozovanim hazardni hry, se nesmi Ucastnit hazardni hry v hernim prostoru, kde tuto
¢innost nebo ukol vykonava.



Hlava II
Obecné podminky pro provozovani hazardnich her

§8

Herni plan

(1) Provozovatel je povinen pro kazdou hazardni hru stanovit herni pldn, v némz upravi
alespori tyto nalezitosti:
a) pravidla hazardni hry,
b) zplisob provedeni slosovani nebo zjisténi okolnosti, jez urcuje vyhru,
¢) vysi vyhry nebo zpiisob jejiho uréeni,
d) zptsob a lhity pro vyplatu vyhry.

(2) Umoznuje-li to povaha hazardni hry, je provozovatel povinen upravit v hernim planu
tyto naleZitosti:
a) Castku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry,
b) minimalni vyherni podil,
c) pravdépodobnost vyhry.

§9
Jazyk informaci

Vesker¢é informace a udaje souvisejici s provozovanim hazardnich her musi byt kazdému
snadno dostupné v ¢eském jazyce.

§ 10
Vyhra

(1) Predmétem vyhry hazardni hry, s vyjimkou vécné loterie, okamzité loterie,
doplitkové loterie a tomboly, mohou byt pouze penézni prostiedky.

(2) Predmétem vyhry vécné loterie a tomboly mohou byt pouze hmotné¢ véci nebo
sluzby, s vyloucenim penéznich prostiedkl, cenin, cennych papiri a dalSich investi¢nich
nastroju.

(3) Pfedmétem vyhry okamzité loterie nebo doplitkové loterie mohou byt pouze penézni
prostiedky, hmotné véci nebo sluzby.

(4) Pfedmétem vyhry nesmi byt tabakové vyrobky, kutdcké pomicky, bylinné vyrobky
urcené ke koufeni, elektronické cigarety nebo alkoholické napoje.

(5) Provozovatel je povinen vyplatit vyhru ve lhité stanovené hernim planem, nejpozdé;ji
vSak do 60 dnii ode dne uplatnéni naroku na vyhru sazejicim.

(6) Sazejici mize u provozovatele hazardni hry uplatnit pravo na vyhru nejpozdéji do
1 roku ode dne vyhodnoceni sazkové piilezitosti, u okamzité loterie pak nejpozdéji do 1 roku
ode dne ukonceni prodeje lost, jinak pravo na vyhru zanika.

(7) Hodnota nepenéZznich vyher se ur¢i podle zdkona upravujiciho ocefiovani majetku.
§11
Miéenlivost

(1) Provozovatel je povinen zachovavat ml¢enlivost o ucastnicich hazardni hry a jejich
ucasti na hazardni hie. Povinnost zachovavat mlcenlivost se nevztahuje na ptipady, kdy
ucastnik hazardni hry zprosti provozovatele povinnosti ml¢enlivosti. Povinnosti ml¢enlivosti



nelze provozovatele zprostit diive, nez je znamo, zda sazejici ziskal vyhru v souladu s hernim
planem.

(2) Provozovatel je dale povinen zachovavat mlcenlivost o osobach uvedenych
v rejstiiku osob vylou€enych z ucasti na hazardnich hrach.

(3) Povinnosti zachovavat milcenlivost podle odstavcli 1 a 2 se provozovatel nemuze
rovnéz dovolavat viici
a) spravnim organiim vykonavajicim ptisobnost podle tohoto zdkona,
b) soudim pro ucely soudniho fizeni,
¢) organum ¢innym v trestnim fizeni, nebo
d) probacni a mediacni sluzbé pro ucely vykonu jeji Cinnosti.

§12
Obecné zavazna vyhlaska

(1) Obec miize na zakladé jiného zdkona vydat obecné zavaznou vyhlagku, ve které
stanovi, Ze bingo, technicka hra, Ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany
pouze na mistech a v ¢ase urCenych obecné zdvaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych
mistech a v jakém Case je v obci provozovani téchto hazardnich her zakazano, anebo stanovi,
ze provozovani téchto hazardnich her je na celém tizemi obce zcela zakazéano.

(2) Obec je povinna bez zbyte¢ného odkladu zaslat Ministerstvu financi (dale jen
,ministerstvo*) obecné zavaznou vyhlaSku piijatou podle odstavce 1, nejpozdéji vsak do
5 kalendainich dnti ode dne jejiho vyhlaseni.

§13
Prostory, ve kterych nelze provozovat hazardni hry

(1) Hazardni hry nesmi byt provozovany ve Skole a Skolském zafizeni, zafizeni pro
volnoCasové aktivity déti a mladeze, zafizeni socialnich sluzeb, zdravotnickém zatizeni
poskytujicim ambulantni, jednodenni nebo lizkovou péci, v prostoru slouzicim cirkvi nebo
nabozenské spolecnosti a v zafizeni slozky integrovaného zachranného systému.

(2) Kursova sazka a totalizatorova hra nesmi byt provozovany v prostorech uvedenych
v odstavci 1 a v prostoru slouzicim organu vetejné moci.

(3) Bingo, technickd hra a zivd hra nesmi byt provozovany v prostorech uvedenych
v odstavcich 1 a 2, ve sportovnim zafizeni, kulturnim zatizeni a v prostoru vlakového nebo
autobusového nadrazi.

(4) Zakaz provozovani hazardnich her podle odstavce 3 se vztahuje rovnéz na prostory
sousedici s prostory uvedenymi v odstavci 3.

Hlava III
Opatieni pro zodpovédné hrani

§ 14
Sebeomezujici opatieni

(1) U hazardni hry, u které je to technicky mozné, je provozovatel povinen ucastnikovi
hazardni hry nabidnout a umoznit mu jednotlivée si nastavit sebeomezujici opatieni nebo jejich
nastaveni jednotlivé odmitnout.

1§ 10 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
§ 44 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze.
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(2) Vyuzije-li ucastnik hazardni hry opatieni podle odstavce 1, nesmi mu provozovatel
umoznit Ucast na hazardni hie, pokud by tim nebylo dodrZeno opatieni nastavené ucastnikem
hazardni hry.

(3) Zmirni-li ucastnik hazardni hry své sebeomezujici opatieni, je provozovatel povinen
provést zménu nejdiive s ucinnosti od sedmého dne ode dne zmény sebeomezujiciho opatieni
ucastnikem hazardni hry.

(4) Zpftisni-li ucastnik hazardni hry své sebeomezujici opatfeni, je provozovatel povinen
provést zménu neprodlené, nejpozdéji vSak do 24 hodin od okamziku zmény sebeomezujiciho
opatfeni ucastnikem hazardni hry.

§ 15
Druhy sebeomezujicich opatieni

(1) U kursové sazky je provozovatel povinen umoznit ucastnikovi hazardni hry nastavit
si maximalni vysi
a) sazek za 1 den,
b) sazek za 1 kalendaini mésic,
c) Cisté prohry za 1 den,
d) cisté prohry za 1 kalendaini mésic.

(2) U technické hry a internetové hry je provozovatel povinen umoznit Uc€astnikovi
hazardni hry nastavit si maximalni
a) vySisazek za 1 den,
b) vysisazek za 1 kalendaini mésic,
c) vysi Cisté prohry za 1 den,
d) wvysi Cisté prohry za 1 kalendaini mésic,
e) pocet piihlaseni do uzivatelského konta za 1 kalendaini mésic,
f) dobu denniho piihlaseni na uZivatelském kontu do jeho automatického odhlaseni,
g) dobu, po kterou ucastnikovi hazardni hry nebude umoznéno zucastnit se hazardni hry
u tohoto provozovatele po jeho odhlaseni z uzivatelského konta.

(3) U binga a zivé hry je provozovatel povinen umoznit i€astnikovi hazardni hry nastavit
si maximalni
a) vysi Cisté prohry za 1 den,

b) vysi Cisté prohry za 1 kalendaini mésic,
c) pocet navstév herniho prostoru za 1 kalendaini mésic.

(4) Cistou prohrou se pro uéely hazardnich her rozumi &astka predstavujici rozdil mezi
uhrnem vSech sdzek sdzejiciho a vSech vyher a uhrnem vsech proher v ramci dan¢ho druhu
hazardni hry. Do ¢isté prohry se zapocitavaji pouze sazky do hazardni hry, v niz se o vyhie
nebo prohie sazejicitho rozhodne v obdobi jednoho dne nebo jednoho kalendarniho mésice,
pro které si sazejici sebeomezujici opatfeni stanovil.

§ 16
Rejstrik fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach

(1) Rejstiik fyzickych osob vyloufenych z tucasti na hazardnich hrach (dale jen
,»rejstiik®) je nevefejnym informacnim systémem vetejné spravy, ktery slouzi k zamezeni
piistupu vylou¢enych fyzickych osob k hazardnim hram. Spravcem rejstiiku je ministerstvo.

(2) Do rejstiiku se zapisuji tyto udaje:

a) identifikacni tidaje fyzickych osob vyloucenych z tc¢asti na hazardnich hrach,
b) datum zépisu fyzické osoby do rejstiiku a



c) duvod zapisu fyzické osoby do rejstiiku.
(3) Zépis a vymaz udaji podle odstavce 2 provadi ministerstvo.

(4) Uzivatelem udaji podle odstavce 2 je provozovatel hazardni hry za podminek
stanovenych v odstavci 9 a celni ufad.

(5) Ministerstvo zapiSe z moci Ufedni do rejstiiku fyzickou osobu,

a) ktera pobird davky pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou mimoiadné¢ okamzité pomoci,
podle zédkona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zékona upravujiciho zivotni
a existenéni minimum,

b) kterd je star$i 18 let a je s osobou podle pismene a) spole¢n¢ posuzovana podle zakona
upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zdkona upravujiciho Zivotni a existencni
minimum,

c) vuci které je pravomocné zjiStén upadek podle zdkona upravujiciho upadek a zpiisoby
jeho feseni,

d) které bylo ulozeno pfedbézné opatieni zakazu her a sazek podle zdkona upravujiciho
trestni fizeni, nebo

e) které bylo uloZeno pfiméfené omezeni a pifiméfena povinnost zdrzet se hazardnich her,
hrani na hracich pfistrojich a sdzek nebo ochranné 1éceni spocivajici v 16cbé zavislosti na
hazardnich hrach podle trestniho zdkoniku.

(6) Ministerstvo zapiSe do rejstiiku fyzickou osobu na jeji vlastni zadost.

(7) V ptipadech uvedenych v odstavci 5 ministerstvo provede neprodlené vymaz osoby z
rejstiiku, pominou-li divody pro tento zapis, a v pfipadé osoby, vici které byl pravomocné
zjistén Upadek, neprodlené po skonceni insolven¢niho tizeni. U zapisu na vlastni Zadost mize
osoba zapsand v rejstiiku pozadat o vymaz z rejstiiku nejdfive po uplynuti 1 roku ode dne
provedeni zapisu; o této skutecnosti musi byt zadatel poucen.

(8) Zapis a vymaz podle tohoto ustanoveni jsou ukony podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.

(9) Ministerstvo je povinno zajistit provozovateltim hazardnich her pfi ovéfeni totoznosti
fyzické osoby nepfetrzity dalkovy piistup do rejstiiku pouze k udaji o tom, zda konkrétni
osoba je nebo neni zapsana v rejstiiku.

§17
Disledky zapisu fyzické osoby do rejstiiku

Osobu zapsanou v rejstiiku nesmi provozovatel vpustit dale do herny nebo kasina
a nesmi ji umoznit zfidit nebo pouzivat uzivatelské konto podle § 29, 44 nebo 76.

CAST DRUHA
DRUHY HAZARDNICH HER A PODMINKY JEJICH PROVOZOVANI

Hlaval
Loterie

Dil 1
Druhy loterii

§ 18
Loterie

(1) Loterii se rozumi Ciselna loterie, penézita loterie, vécna loterie a okamzité loterie.



(2) Ciselnou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna uhodnutim uréitého
¢isla, n€kolika ¢isel, kombinace Cisel nebo ¢iselného potadi. U cCiselné loterie neni pfedem
urcen pocet sazejicich ani vysSe herni jistiny a vyhra se vypocitd podle po¢tu vyhercti nebo
uhrnné vyse sazek pfedem stanovenym podilem, nebo se stanovi nasobkem sazky podle toho,
jak z omezeného poctu Cisel tazenych pii slosovani uhodl sdzejici hernim planem urceny
pocet tazenych cisel.

(3) Penézitou a vécnou loterii se rozumi hazardni hra, u niz je vyhra podminéna
vylosovanim ur€itého losu. U penézité a v&cné loterie je provozovatelem vydan urcity pocet
lost s potfadovymi Cisly. Jsou-li losy rozdéleny do nekolika sérii, musi kazda série obsahovat
stejny pocet losti a kazdy los musi byt oznacen vedle potfadového Cisla 1 oznaenim série.
Prodejni cena losu kazdé loterie musi byt stejnd ve vSech sériich. Do slosovéani se zahrnou
vSechny vydané losy.

(4) Okamzitou loterii se rozumi hazardni hra, u niz je vyhra podminéna vyherni
kombinaci po setieni zakryté ¢asti losu. U okamzité loterie se sazejici na vyznacené, a az do
doby koupé zakryté, ¢asti losu bezprostiedné po jejim odkryti dozvi pfipadnou vyhru.

§19
Sdilené loterie

(1) Loterii lze provozovat i s jinymi provozovateli nebo osobami opravnénymi
k provozovani loterie na tizemi jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, na principu sdileni herni
jistiny se spole¢nym slosovanim.

(2) Pii provozovani sdilené loterie vyhru vyplaci a dalsi povinnosti podle tohoto zakona
plni vzdy provozovatel, u n¢hoz byla sazka ptijata.

§ 20
Dopliikova loterie

U loterii lze za ucelem splnéni podminek stanovenych v § 21 provozovat i doplitkovou
loterii, kterd je loterii, v niz se hraje o vyhry vytvafené z Casti sazek sazejicich podle
podminek uvedenych v hernim planu, ustanoveni § 18 se pouzije pfiméiene.

Dil 2
Spole¢na ustanoveni k loteriim

§ 21
Uhrnna cena vyher a pravdépodobnost
(1) Uhrnna cena vyher nesmi byt nizsi neZ 40 % a vy$si nez 80 % herni jistiny.

(2) Herni jistinou u ¢iselné loterie je soucin prodanych sazkovych tiketli a vyse vkladu za
jeden sazkovy tiket, kterd je ptipadné doplnéna o nedosazené vyhry z ptedchozich sazkovych
obdobi.

(3) Herni jistinou u penézité, vécné nebo okamzité loterie je soucin poctu vydanych lost
a prodejni ceny za jeden los.

(4) Pravdépodobnost vyhry u penézité, vécné nebo okamzité loterie nesmi byt nizsi nez
1:200.



§ 22
Los

Los musi obsahovat alespon
a) identifika¢ni udaje provozovatele,
b) pocet vydanych lost a prodejni cenu,
c) potadové Cislo, poptipadé ¢islo série,
d) druh, pocet a ihrnnou cenu vyher,
e) zpusob, misto a den slosovani, poptipad¢ okolnost, kterd rozhoduje o vyhte,
f) zpisob oznameni vyhry,
g) oznaceni mista, kde se vyhra vydava,
h) Thitu, do které provozovatel musi vyhru vydat, a
1) ochranné prvky proti padélani nebo pozménéni.

§23
Kontrola losta

Provozovatel pfed vydanim losti do prodeje zkontroluje pocet losti a u vécné a penézité
loterie spravnost potadovych ¢isel lost, popiipade spravnost poradovych Cisel sérii. Tato
kontrola musi byt osvéd¢ena notarskym zapisem.

§ 24
Oznameni zahajeni provozovani

Provozovatel je povinen oznamit celnimu Gradu nejméné 5 pracovnich dni pfede dnem
zahdjeni provozovani loterie okamzik zahajeni provozovani loterie.

§25
Slosovani loterie

(1) Slosovani loterie se provadi vefejné a za UcCasti notafe, ktery osvédci prubéh
slosovani notarskym zapisem.

(2) Provozovatel pied slosovanim zajisti uschovani neprodanych losti v zapeceténych
balicich na vhodném a bezpecném misté a ucini opatfeni, aby nemohly byt zneuZzity losy,
které jsou vraceny prodejcem.

§ 26
Loterni komise

(1) PInéni povinnosti provozovatele podle § 21 az § 25 kontroluje jim jmenovana
nejméng tiiclennd komise, jejiz ¢lenové musi byt beztthonni. Ustanoveni § 92 odst. 2, 3 a 4 se
pouzije obdobné.

(2) Loterni komise zajist'uje fadny prabéh slosovani loterie.

(3) O priubehu slosovani sepise loterni komise protokol obsahujici zejména identifikacni
udaje ¢lenti komise, tdaj o prubéhu slosovani, seznam vyhernich ¢isel lost a u Ciselné loterie
seznam vyhernich ¢isel. Piilohou protokolu jsou notatské zapisy podle § 23 a 25.

(4) O pribéhu okamzité¢ loterie sepiSe loterni komise protokol obsahujici zejména
identifika¢ni idaje Clenii komise, seznam vyhernich cCisel losti a idaj o neprodanych losech.
Ptilohou protokolu je notaisky zapis podle § 25.

(5) Opis protokolu je povinen provozovatel zaslat celnimu tGfadu do 20 dnii ode dne
slosovani nebo ukonceni prodeje losi.



Hlava 11
Kursova sazka a totalizatorova hra

Dil 1
Kursova sazka

§27

(1) Kursova sazka je hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové
ptileZitosti.

(2) Sazkovou prilezitosti se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vefejné
pozornosti.

(3) Vyse vyhry je pfimo imérna vyhernimu poméru (déle jen ,kurs®), ve kterém byla
sdzka pftijata, a vysi sazky.

§ 28
Ziva kursova sazka

(1) Ziva kursova sazka je druh kursové sazky, na kterou jsou sazky piijimany v priibéhu
konani sazkové pftilezitosti.

(2) Séazkovy tiket zivé kursové sazky musi obsahovat piesny ¢asovy udaj o piijeti sazky
na sazkovou pfilezitost.

(3) Provozovatel o kazdé sazkové piilezitosti, na kterou pfijal zivou kursovou sazku,

pofidi datovy zdznam se souCasnym zaznamem piesného Casu. Provozovatel je povinen
uchovavat tento zdznam po dobu 1 roku.

§29
Uc¢ast na kursové sazce

(1) Podminkou ucasti na kursové sazce je registrace, nejde-li o kursovou sazku na zviteci
dostih.

(2) Registraci zajistuje provozovatel.

(3) Registrace zahrnuje zjisténi a ovéfeni totoznosti a v€ku osoby Zadajici o registraci,
pridéleni piistupovych udaji nebo jinych pfistupovych prostfedki a aktivaci uzivatelského
konta, na némz jsou evidovany penézni prosttedky, zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené
od penéznich prostfedki ostatnich Gi€astnik hazardni hry a provozovatele.

(4) Kazdy ucastnik hazardni hry mize mit u jednoho provozovatele pouze jedno
uzivatelské konto.

(5) Samotné hazardni hry se Uc€astnik hazardni hry Gcastni az po zadani pfistupovych
udaju k uzivatelskému kontu nebo predlozeni jiného piistupového prostiedku.

§ 30
Registrace
(1) Pro ucely registrace je osoba zadajici o registraci povinna
a) poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni udaje a

b) jednotlivé si nastavit sebeomezujici opatfeni podle § 15 odst. 1 nebo jejich nastaveni
jednotlivé odmitnout.
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(2) K registraci dojde aktivaci trvalého uzivatelského konta po ovéfeni a potvrzeni tidaja
uvedenych v odstavci 1.

(3) Registraci nelze provést bez
a) nastaveni nebo odmitnuti sebeomezujicich opatieni podle § 15 odst. 1 zplisobem podle
odstavce 1 pism. b),
b) ovéteni a potvrzeni udajii uvedenych v odstavci 1 a
c) oveéteni, zda osoba zadajici o registraci neni zapsana v rejstiiku podle § 16.

§ 31
Zakaz prevodu mezi uzZivatelskymi konty

Provozovatel nesmi umoznit pfevod evidovanych penéznich nebo hracich prostredkl
mezi uzivatelskymi konty.

Dil 2
Totalizatorova hra

§ 32

(1) Totalizatorova hra je hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové
prilezitosti.

(2) Séazkovou pfilezitosti se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vetejné
pozornosti.

(3) Vyse vyhry je zavisla na poméru poctu vyherct k celkové vysi sdzek a predem
stanovenému podilu vyher.

§33
Uhrnna cena vyher
(1) Uhrnna cena vyher u totalizatorové hry nesmi byt nizsi nez 40 % a vy3si nez 80 %
herni jistiny.
(2) Herni jistinou je soucin poctu prodanych sazkovych tiketii a vyse vkladu za jeden
sazkovy tiket.

Dil 3
Spolecna ustanoveni ke kursové sazce a totalizatorové hie

§ 34
Oznameni zahajeni provozovani

Provozovatel je povinen oznamit celnimu tradu nejméné 5 pracovnich dni pfede dnem
zahdjeni provozovani kursové sazky nebo totalizatorové hry okamzik zahéjeni provozovani
téchto hazardnich her.

§ 35
Centralni stanoveni kursia a sazek

(1) Provozovatel je povinen prostifednictvim elektronického komunikac¢niho zatizeni
a) stanovovat kursy centralné, ptijima-li provozovatel kursovou sazku na vice mistech, nebo
b) zaznamendvat jednotlivé sazky, pfijima-li provozovatel totalizdtorovou hru na vice
mistech.
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(2) Provozovatel je povinen zajistit telekomunikacni datové spojeni elektronického
komunika¢niho zatizeni podle odstavce 1 s informacnim systémem provozovani hazardnich
her.

§ 36
Evidence prijatych kursovych sazek a sazek na totaliziatorovou hru

(1) Provozovatel je povinen vést u kazdé sazkové ptilezitosti evidenci
a) prijatych sazek,
b) vyplacenych vyher a
c) vsSech kurst, jejich zmén, uzavieni kursi a ¢asovych udajl, ze kterych musi byt patrné,
kdy byl kurs stanoven, zménén nebo uzavien.

(2) Evidenci podle odstavce 1 musi provozovatel uchovavat po dobu 2 let.

§ 37
Zakaz prijimani sazek
(1) Provozovatel nesmi pfijmout sazky na sazkovou pftilezitost, na které se piimo podili.

(2) Provozovatel nesmi ptijmout sazky na sportovni soutéz deti.

(3) Provozovatel nesmi pfijmout sazky na zavody, utkani a soutéze,
a) kterych se UcCastni zvife, jehoz je vlastnikem nebo které ma v najemnim, pachtovnim nebo
jiném obdobném smluvnim vztahu,
b) kterych se ucastni jednotlivec, ktery je s nim v pracovnim nebo jiném obdobném
smluvnim vztahu, nebo
c) kterych se ucastni soutézni druzstvo, jehoz ¢lenové jsou s provozovatelem v pracovnim
nebo jiném obdobném smluvnim vztahu.

(4) Odstavec 3 se nevztahuje na vlastniky, ndjemce a pachtyfe dostihovych zvitat
s vyjimkou sazky na prohru.

§ 38
Zakaz sazek

(1) Osoba opravnéna pfijimat sazky se nesmi ucastnit sdzek u provozovatele, pro n¢hoz
sazky piijima.
(2) Osoba stanovujici kursy se nesmi ucastnit sazek u provozovatele, pro néjz kursy

stanovuje; tato osoba se nesmi ucastnit sdzek ani u provozovateld, ktefi maji povoleni podle
tohoto zékona.

(3) Osoba, ktera se ptimo podili na sazkové prilezitosti, na kterou provozovatel piijima
sazky, nebo osoba, kterd mize ovlivnit vysledek této sazkové ptilezitosti, nesmi sazet na tuto
sazkovou prilezitost.

(4) Osoba, kterd se piimo podili na sportovni udalosti, na kterou provozovatel piijima
sazky, se nesmi ucastnit sazek na udalosti v zdvodech, utkanich nebo soutézich, jejichz je
ucastnikem nebo se na nich jinak podili, nebo kterych se Ucastni sportovni klub, v némz
zastava funkci.
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Hlava III
Bingo

§ 39

(1) Bingo je hazardni hra, u niz je vyhra podminéna dosazenim pfedem stanoveného
vzorce na sdzkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zdkladé postupného losovani ¢isel, a pfi
niz neni predem urcen pocet sazejicich ani vyse herni jistiny.

(2) Bingo 1ze provozovat pouze v hernim prostoru.

(3) Provozovatel je povinen urCit v hernim planu vzorec, ktery ma byt na sazkovém
tiketu vytvoren k dosazeni vyhry.
(4) Kazdy sazkovy tiket musi mit odli§né usporadani Cisel.

(5) Sazkové tikety 1ze prodavat pouze v pokladné kasina.

] § 40
Uhrnna cena vyher

cv v A4

(1) Uhrnné cena vyher nesmi byt niZzsi nez 40 % a vy$si nez 80 % herni jistiny.

(2) Herni jistinou je soucin poctu prodanych sdzkovych tiketli v jedné hie a prodejni
ceny za jeden sazkovy tiket.

§ 41
Denni herni zapis
(1) Provozovatel je povinen vést denni herni zapis, ze kterého musi byt ziejmy priub¢h
hry a pohyb penéznich prostfedkli v souvislosti s provozovanim binga.
(2) Provozovatel je povinen zaslat celnimu ufadu denni herni zépis za kazdy kalendarni
mésic nejpozdé¢ji do 10 dnt po jeho uplynuti.

Hlava IV
Technicka hra

§ 42
Druhy technickych her

(1) Technicka hra je hazardni hra provozovana prostiednictvim technického zatizeni
pifimo obsluhovaného sdzejicim. Technickou hrou se rozumi zejména valcova hra,
elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky.

(2) Technickou hru Ize provozovat pouze v hernim prostoru.

(3) Technické zafizeni je funkEné nedélitelné a programové fizené mechanické,
elektromechanické, elektronické nebo jiné podobné technické zatizeni piimo obsluhované
sazejicim.

(4) Technickym zafizenim se rozumi t€z zafizeni, které tvoti spolu se serverem funkcéné
nedélitelny celek s pfedem urcitelnym poctem koncovych zatizeni pfimo obsluhovanych
sdzejicim, kdy pfi odpojeni od serveru neni koncové zafizeni funkéni a nelze jej pouzit
samostatn¢.

(5) Server podle odstavce 4 se musi nachdzet na tizemi clenského statu Evropské unie
nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru.
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(6) Koncovym zatizenim se pro ucely technické hry, jakoz i pro prava a povinnosti s ni
souvisejici, rozumi téz technické zatizeni podle odstavce 3.

(7) Pro ucely provozovani technické hry jako internetové hry se technickym zatizenim
rozumi server, k némuz se jednotlivi sézejici ptfipojuji kdykoliv prostfednictvim internetu
nezavislym zatizenim, které netvofi se serverem nedé¢litelny celek.

§ 43
Herni pozice

(1) Sazejici se ucastni technické hry prostrednictvim herni pozice.

(2) Herni pozici se rozumi ptistupové misto k technické hte, jehoz prostfednictvim lze
hazardni hru ovladat a které je, s vyjimkou § 42 odst. 7, soucasti koncového zatizeni.

(3) Koncové zatizeni mtize disponovat vice hernimi pozicemi soucasn¢.

§ 44
Uc¢ast na technické hre

(1) Podminkou ucasti na technické hie je registrace.
(2) Registraci zajist'uje provozovatel.

(3) Registrace zahrnuje zjisténi a ovéfeni totoznosti a véku osoby zddajici o registraci,
pridéleni pristupovych udajii nebo jinych ptistupovych prostiedkli a aktivaci uzivatelského
konta, na némz jsou evidovany penézni prosttedky, zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené
od penéznich prosttedk ostatnich ti€astniki hazardni hry a provozovatele.

(4) Kazdy ucastnik hazardni hry mtize mit u jednoho provozovatele pouze jedno
uzivatelské konto.

(5) Samotné hazardni hry se ucastnik hazardni hry ucastni az po uspésSném zadani
ptistupovych udajii k uzivatelskému kontu do softwarového hraciho systému provozovatele
nebo predlozeni jiného pristupového prostredku.

(6) Uzivatelské konto nesmi umoznit ucast na technické hfe na vice technickych
zatizenich soucCasng.

§ 45
Registrace

(1) Pro ucely registrace je osoba zadajici o registraci povinna
a) poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni udaje,
b) jednotlivé si nastavit sebeomezujici opatfeni podle § 15 odst. 2 nebo jejich nastaveni
jednotlivé odmitnout.

(2) K registraci dojde aktivaci trvalého uzivatelského konta po ovéteni a potvrzeni tidajli
uvedenych v odstavci 1.

(3) Registraci nelze provést bez
a) nastaveni nebo odmitnuti sebeomezujicich opatteni podle § 15 odst. 2 zplisobem podle
odstavce 1 pism. b),
b) ovéteni a potvrzeni tdaji uvedenych v odstavei 1 a
c) ovéfeni, zda osoba zadajici o registraci neni zapsana v rejstiiku podle § 16.
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§ 46
Ovéreni totoZnosti a véku

(1) Pro ucely registrace ministerstvo zajisti ovéfeni totoznosti a véku osoby zadajici
o registraci dalkovym zplsobem.

(2) Nelze-li ov&fit totoznost a vék u fyzické osoby, ktera neni statnim obanem Ceské
republiky, dalkovym zplisobem podle odstavce 1, mlize byt ovéieni totoznosti a véku osoby
zadajici o registraci provedeno pouze za fyzické pfitomnosti identifikovaného a na zaklad¢
jim ptedlozeného prikazu totoznosti.

(3) Pii identifikaci osoby zadajici o registraci podle odstavce 2 provozovatel
identifika¢ni a kontaktni idaje zaznamena a ovéii z prikazu totoznosti, jsou-li v ném
uvedeny, a dale zaznamend druh a ¢islo prukazu totoznosti, stat, poptipadé organ, ktery jej
vydal, a dobu jeho platnosti. Sou€asné¢ ovétri shodu podoby s vyobrazenim v prikazu
totoZnosti.

(4) Osoba 7adajici o registraci je povinna poskytnout provozovateli pro ucely
identifikace podle odstavce 2 veskeré informace, které jsou k provedeni identifikace nezbytné,
a predlozit ptislusné doklady. Provozovatel miize pro ucely tohoto zdkona potizovat kopie
nebo vypisy z piedlozenych dokladi a zpracovavat takto ziskané informace.

(5) Identifikacni Udaje ziskané podle odstavce 3, kopie dokladi ptedlozenych
k identifikaci, byly-li pofizovany, udaj o tom, kdo a kdy provedl prvni identifikaci ucastnika
hazardni hry, je provozovatel povinen uchovavat po dobu 10 let.

§ 47
Docasné uzivatelské konto

(1) Bylo-li provedeno ovéteni totoznosti a véku podle § 46 odst. 2, zfidi provozovatel
danému ucastniku hazardni hry pouze docCasné uzivatelské konto, které muze byt aktivni
nejdéle 30 dni.

(2) Pro aktivaci doCasného uzivatelského konta musi byt splnény 1 podminky uvedené
v § 45 odst. 3.

§ 48
Zakaz prevodu mezi uzivatelskymi konty

Provozovatel nesmi umoznit pfevod evidovanych penéznich nebo hracich prostredka
mezi uzivatelskymi konty.

§ 49
Informacni povinnost u technické hry

(1) Provozovatel je povinen na kazdé herni pozici Citelnym a viditelnym zplisobem na
technické hi'e zvetejnit varovani, Ze ucast na hazardni hie mtze byt skodliva.

(2) Provozovatel je povinen na kazdé herni pozici Citelnym a viditelnym zpiisobem po
celou dobu ucasti GCastnika hazardni hry na technické hie zvetejnit ukazatel délky tcasti na
hazardni hie a celkovy ptehled Cistych proher od aktivace uzivatelského konta.

(3) Provozovatel je povinen na kazdé herni pozici ¢itelnym a pro tcastnika hazardni hry
kdykoliv dostupnym zplisobem zvetejnit
a) zustatek na uzivatelském kontu ucastnika hazardni hry,
b) cCastku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry.
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(4) Provozovatel je povinen Ucastnika hazardni hry upozornit na nabidku vyuziti a stav
nastavenych sebeomezujicich opatieni, a to po kazdém ptihlaSeni do uzivatelského konta.

§ 50
Hra technické hry

(1) Jedna hra technické hry je ukonceny proces, pii kterém se po jednom spusténi vytvari
nahodny proces vysledku hry a nejpozdéji pred ukoncenim této hry se odecte z vkladu sazka
na jednu hru.

(2) V pribéhu jedné hry neni dovoleno uskuteciiovat dalsi sazky a jedna hra nesmi byt
krat$i nez 2 vtefiny.

(3) Ucast na technické he jednim tcastnikem hazardni hry musi byt vzdy po uplynuti
120 minut pferusena na dobu nejméné 15 minut, béhem které nebude ucastnikovi hazardni
hry umozZnéna ucast na zadné technické hre.

§ 51
Vyherni podil

(1) Konstrukce technickych her nesmi umoznit nastaveni vyherniho podilu nizsiho nez
75 % a vyssiho nez 100 %.

(2) Vyhernim podilem se rozumi statistickd hodnota priméru podilu vyse vyher k vysi
vlozenych sazek zjist€na na souboru nejméné 100 000 her. Vyhernim podilem se rozumi
rovnéz stfedni hodnota vyherniho podilu.

§52
Nejvyssi sazka a nejvyssi vyhra
(1) U technické hry provozované v hern¢ nesmi sazka do jedné hry ptesahnout 100 K¢

a vyhra z jedné hry ptesdhnout 50 000 K¢&.

(2) U technické hry provozované v kasinu nesmi sazka do jedné hry presahnout 1 000 K¢
a vyhra z jedné hry ptesdhnout 500 000 K¢.

(3) U technické hry provozované jako internetova hra nesmi sazka do jedné hry
presdhnout 1000 K¢ a vyhra z jedné hry ptesahnout 500 000 K¢.
§53
Nejvyssi hodinova prohra

(1) Nejvyssi hodinova prohra je objem prostredku, které mize sazejici prohrat na jedné
herni pozici béhem jedné hodiny. Je souinem nejvyssi mozné sazky do jedné hry, nejvyssiho
mozného poctu her za jednu hodinu a setiny rozdilu jednoho sta a nastaveného vyherniho
podilu.

(2) Hodinovéa prohra u technické hry nesmi presahnout ¢astku nejvyssi hodinové prohry
vypoctené podle odstavce 1.
§ 54
Vyplata vyhry
(1) Koncové zatizeni provozovatele nesmi vyplatit vyhru ve formé bankovek a minci.

(2) Vyhru proplati sdzejicimu provozovatel technické hry nebo jim povéfena osoba po
ovéfeni jeji vyse na ptislusném elektronickém ukazateli.
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§ 55
Technické zarizeni

(1) K provozovani technickych her miize provozovatel pouzit pouze technicka zafizeni
s platnym dokumentem odborného posouzeni a osvédceni.

(2) Provozovatel je povinen zajistit dalkovy prenos dat poskytujicich piehled
o finan¢nich tocich a hernich procesech souvisejicich s danou hazardni hrou (déle jen ,.herni
a finanéni data®) a telekomunikaéni datové spojeni kazdého technického =zatizeni
s informacnim systémem provozovani hazardnich her. Bez zajisténi dalkového pienosu
a datového spojeni neni mozné technické zatizeni k provozovani technickych her pouzit.

§ 56
Zakaz ucasti na technické hie

Provozovatel se nesmi ucastnit hazardni hry na jemu povolenych koncovych zatizenich,
ani poverit jinou osobu takovouto Gcasti.

Hlava V
Ziva hra

§57
Druhy Zivé hry

(1) Pti zivé hie sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému u hracich stold,
aniz by byl pfedem uréen pocet sazejicich a vyse sdzky do jedné hry.

(2) Zivou hrou se rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provozovana formou turnaje,
a hra v kostky.

(3) Zivou hru Ize provozovat pouze v hernim prostoru.

§ 58
Zetony

(1) K zivé hie se pouzivaji Zetony s vyznacenim hodnoty a oficidlni zkratky mény (dale
jen ,.hodnotové zetony*). Hodnotové Zetony musi byt hmotné podstaty. Stejné oznacené
hodnotové Zetony se mohou pouzivat pouze v kasinech provozovanych jednim
provozovatelem. Provozovatel je povinen ve vSech jim provozovanych kasinech pouzivat
stejnou sadu hodnotovych zetont.

(2) Pro zivou hru se mohou pouzivat i hraci Zetony, které lze ziskat vyménou
hodnotovych Zetont u hraciho stolu. Hraci Zetony musi byt hmotné podstaty. Po ukonceni hry
vymeéni obsluha hraciho stolu tc¢astnikovi hazardni hry hraci Zetony za hodnotové zetony.

(3) U zivé hry provozované jako internetovd hra se mohou pouzivat pouze hodnotové
zetony; odstavec 1 véta druha se nepouzije.

(4) Nékup nebo vyménu hodnotovych Zetond je mozné provadét pouze v pokladné
kasina, poptipadé¢ u hraciho stolu.

(5) Provozovatel je povinen vést evidenci vSech platebnich transakci souvisejicich
s nakupem nebo vyménou hodnotovych Zetoni, vCetné uvedeni data a Casu transakce
a identifikacnich udaji ucastnika hazardni hry, ktery transakci provadi. Tuto evidenci musi
uchovavat po dobu 10 let.
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(6) Umoziuje-li provozovatel nakup hodnotovych zetonti souc¢asné v pokladé a u hraciho
stolu, je povinen vesSkeré platebni transakce a vyménu Zzetonli provadét a zaznamendvat
prostiednictvim elektronického komunikacniho zatizeni.

(7) Provozovatel je povinen vyplacet vyhru proti hodnotovym Zetoniim piedlozenym
v pokladné kasina. V pfipadé¢ vyplaceni vyhry bezhotovostnim pfevodem je provozovatel
povinen vystavit sdzejicimu potvrzeni o vyhfte.

(8) Zakazuje se pouzivat hodnotové nebo hraci zetony na uhradu jakéhokoliv dluhu,
ktery nevznikl z hazardni hry.

(9) O nevracenych nebo ztracenych hodnotovych zetonech je provozovatel povinen
sepsat zaznam, a to v den, kdy tuto skute¢nost zjisti.
§ 59
Ziva hra provozovana formou turnaje
U zivé hry provozované formou turnaje nesmi provozovatel na vyhrach vyplatit vice nez
90 % z thrnné vyse vSech vkladi.
§ 60
Denni herni vykaznictvi

(1) Provozovatel je povinen vést denni herni vykaznictvi, ze kterého musi byt ziejmy
pohyb hodnotovych Zetonl a penéznich prostfedki v souvislosti s provozovanim her v kasinu.

(2) Provozovatel je povinen vést denni herni vykaznictvi v elektronické podobé
ve formatu a struktuie stanovenych vyhlaSkou ministerstva a zaslat jej celnimu 0Uradu za
kazdy kalendaini mésic nejpozdéji do 10 dnti po jeho uplynuti.

Hlava VI
Tombola

§ 61

(1) Tombola je hazardni hra, u niz se vyhry rozdéluji na zéklad¢ slosovani, do kterého se
zahrnou pouze prodané sazkové tikety.

(2) Sazkové tikety lze prodavat a vyhry vydéavat pouze v den a na misté slosovani.
(3) Ustanoveni § 6, § 7 odst. 1, § 7 odst. 2 pism. b) ae), § 7 odst. 3, § 8, 10, 62, 63 a 105
az 108 se nepouziji na tombolu s herni jistinou, jejiz vySe nepiekroci 100 000 K¢.
] § 62
Uhrnna cena vyher
(1) Uhrnna cena vyher nesmi byt nizsi neZ 40 % a vy$si nez 80 % herni jistiny.

(2) Herni jistinou je soucin poctu prodanych sazkovych tiket v jedné hie a prodejni
ceny za jeden sazkovy tiket.

(3) Pravdépodobnost vyhry u tomboly nesmi byt nizsi nez 1:200.
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§ 63
Slosovani tomboly

(1) Slosovani tomboly se provadi vefejné¢ a za ucasti notafe, ktery osvéd¢i prubéh
slosovani notarskym zapisem.

(2) Provozovatel je povinen zajistit bezodkladn€ po skonceni tomboly vyhotoveni zapisu
s uvedenim jejiho mista a data konani, seznamu pfijatych vkladd, seznamu vyplacenych
vyher, a tento zapis uchovat nejméné po dobu 5 let.

(3) Opis zapisu je povinen provozovatel zaslat do 20 dnl ode dne skonceni tomboly
obecnimu ufadu obce, které byla tombola ohlasena.

Hlava VII
Turnaj malého rozsahu

§ 64

(1) Turnaj malého rozsahu je turnaj v karetni hie vyfazovaciho typu, pfi némz je pocet
ucastnikd hazardni hry pfedem uréen. Uhrnny vklad jednotlivého ucastnika hazardni hry do
jednoho turnaje nesmi pievysit 500 K¢ za 24 hodin.

(2) Turnaje malého rozsahu se ucastni nejméné 3 a nejvyse 90 tcastnikli hazardni hry.

(3) U turnaje malého rozsahu nesmi provozovatel vyplatit na vyhrach vice nez 95 %
z thrnné vyse vSech vkladu.

(4) Provozovatel je povinen zajistit bezodkladn¢ po skonceni turnaje vyhotoveni zapisu
suvedenim jeho ndzvu, doby jeho trvani, mista a data kondni, jmenovit¢ého seznamu
ucastnikli hazardni hry vcetné jejich identifika¢nich udaji a vyse jejich vkladl, seznamu
vyplacenych vyher za potradi v turnaji malého rozsahu, a tento zapis uchovat nejméné po dobu
5 let.

(5) Opis zapisu je povinen provozovatel zaslat do 20 dnli ode dne skonceni turnaje
obecnimu ufadu obce, které byl turnaj ohlasen.

CAST TRETI
HERNI PROSTOR

Hlaval
Obecna ustanoveni

§ 65

(1) Hernim prostorem se rozumi herna nebo kasino.

(2) V hernim prostoru mohou byt provozovany hazardni hry vzdy pouze jednim
provozovatelem, kterému byla vydana povoleni v souladu s timto zdkonem.

(3) V hernim prostoru se nesmi nachdzet nepovolené technické zafizeni technické hry
nebo nepovoleny hraci stil Zivé hry.
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§ 66
Informacni povinnost

(1) Provozovatel je povinen umistit na viditelném misté v hernim prostoru

a) identifika¢ni a kontaktni tidaje provozovatele,

b) identifika¢ni a kontaktni udaje instituce zabyvajici se prevenci a lé¢bou problému
souvisejicich s patologickym hracstvim,

c¢) informaci o zédkazu ucasti na hazardni hfe osobam mladsim 18 let,

d) varovani, Ze ucast na hazardni hie mize byt skodliva,

e) nabidku vyuziti sebeomezujicich opatient,

f) herni plan,

g) castku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry, umoziuje-li to povaha
provozované hazardni hry, a

h) ukazatel ¢asu viditelny po celou dobu ¢asti na hazardni hre.

(2) Na budové nebo ve vefejné pfistupné vnitini ¢asti budovy, ve které se herni prostor
nachdzi, nesmi byt umisténa reklama, sdéleni nebo jakékoli jiné formy propagace, zejména
slovni, zvukové, pohyblivé, statické, svételné nebo grafické, na provozovani hazardnich her
nebo ziskani vyher.

(3) Vylohy, okna a vstupy do herniho prostoru musi byt zabezpeceny proti nahlizeni
do jejich vnitinich prostor.
§ 67
Herna

(1) Hernou se rozumi samostatny, stavebné oddé¢leny prostor, ve kterém je provozovana
technicka hra jako hlavni ¢innost.

(2) Herna musi byt viditelné oznaena nazvem, ktery obsahuje slovo ,,herna®.
(3) Herna nesmi byt v provozu v dobé od 3:00 do 10:00 hodin.
(4) V herné 1ze provozovat pouze technickou hru.
(5) V herné lze provozovat nejméné 15 povolenych hernich pozic technické hry.
§ 68
Kasino

(1) Kasinem se rozumi samostatny, stavebn¢ oddéleny prostor, ve kterém je provozovana
zivé hra jako hlavni ¢innost.

(2) Kasino musi byt viditeln¢ oznaceno nazvem, ktery obsahuje slovo ,,kasino®.

(3) V kasinu lze provozovat pouze
a) zivou hru,
b) zivou hru spole¢né s technickou hrou,
¢) zivou hru spole¢né s bingem, nebo
d) zivou hru spole¢né s technickou hrou a bingem.

(4) V kasinu musi byt umoznéna hra nejméné u 3 hracich stol zivé hry, a to po celou
provozni dobu kasina.

(5) V kasinu, ve kterém je provozovana technické hra, mtize byt s kazdym hracim stolem
zivé hry provozovano nejvyse 10 povolenych hernich pozic technické hry, nejméné vsak
30 povolenych hernich pozic technické hry.
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§ 69
Zakaz vstupu do herny a kasina

Provozovatel nesmi umoznit vstup do herniho prostoru osobé mladsi 18 let.

§ 70
Oznameni zahajeni provozu

Provozovatel je povinen ozndmit celnimu ufadu nejméné 5 pracovnich dni piede dnem
zahéjeni provozovani hazardni hry v hernim prostoru okamzik zahéjeni tohoto provozovani.

Hlava 11
Identifikace a monitorovani v herné a kasinu

§71
Identifikace v herné a kasinu

(1) Provozovatel herny nebo kasina je povinen provadét identifikaci navstévnika pfi jeho
vstupu do herny nebo kasina, ovéfit jeho vek a ovérit, zda je zapsan v rejstiiku podle § 16.

(2) Provozovatel herny nebo kasina je povinen vést denni evidenci vSech navstévnikd.

(3) Za ucelem vedeni evidence je navstévnik povinen prokazat svoji totoznost; zplsob
provadéni identifikace a uchovéavani identifika¢nich tdaji se fidi zdkonem upravujicim
nekterd opatfeni proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

§72
Monitorovani v herné a kasinu

(1) Provozovatel je povinen vybavit hernu nebo kasino monitorovacim zatizenim
umoziiujicim po celou provozni dobu v redlném Case zaznamenavat vstup do herny nebo
kasina. Monitorovani musi byt provadéno v nezpomaleném a nepferuSovaném zadznamu, ktery
umoziuje pozdé¢jsi reprodukei.

(2) Provozovatel herny je povinen vybavit hernu monitorovacim zatizenim umoziujicim
po celou provozni dobu v redlném case monitorovat cely prostor herny, ktery je vyuzivan
k provozovani hazardnich her, zejména prostor, kde probihd identifikace osob zadajicich
o registraci podle § 46 odst. 2.

(3) Provozovatel kasina je povinen vybavit kasino monitorovacim zafizenim
umoziiujicim po celou provozni dobu v redlném case monitorovat celou plochu vSech hracich
stolti umisténych v kasinu, v¢etné celé¢ho ruletového kola a celého ruletového stolu, pokladny
pro dotovani Zetontll, pokladny na bankovky a mince, pokladny na spropitné, dale pokladnu,
cely prostor kasina, ktery je vyuzivan k provozovani hazardnich her tak, aby monitorovani
obséhlo jednotlivé hraci stoly a prostory, kde dochazi k operacim s bankovkami a mincemi,
zetony, kartami, kostkami nebo jinymi prostiedky pouzivanymi k zivé hie. Z monitorovaciho
zdaznamu musi byt zfetelné¢ patrné Cislice na ruletovém kole a na hracich stolech, oznaceni
zetont, hodnoty karet, pocet Zetonli a hodnota bankovek a minci.

(4) Monitorovaci zatizeni podle odstavcii 2 a 3 musi byt vybaveno ¢asovou a datovou
funkci a pofizeny zdznam musi byt barevny, jasny, zietelny a rozliSitelny. Zvuk je
zaznamenavan soucasné¢ se snimanym obrazem. Zaznamenany zvuk nesmi byt zkresleny
oproti monitorované skute¢nosti.

(5) Provozovatel je povinen uchovavat zdznam pofizeny monitorovacim zatizenim podle
odstavcu 1 az 4 a jeho zalohu po dobu 2 let, a to tak, aby bylo zabranéno jejich poskozeni,
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zneuziti, odcizeni nebo znifeni. Provozovatel je soucasné povinen pii nakladani se zaznamy
dodrzovat podminky stanovené zdkonem upravujicim nakladéni s osobnimi tidaji.

(6) Provozovatel je povinen kazdych 24 hodin ovéfit funkénost monitorovaciho zatizeni,
pofidit o ovéfeni pisemny zdznam a oznamit celnimu Gfadu kazdou jeho poruchu a termin
jejiho odstranéni do 24 hodin od zjisténi poruchy. Pfislusnym celnim tfadem pro oznameni
poruchy je celni Gfad vykonavajici piisobnost na uzemi vyssiho tizemniho samospravného
celku, na kterém se herni prostor nachézi. V pifipadé poruchy monitorovaciho zatfizeni nesmi
byt na hracim stole, jehoZ monitorovani se porucha tyka, provozovéana ziva hra. Dojde-li
k poruse monitorovaciho zafizeni u pokladny, na vstupu nebo u vSech hracich stoll
nachdzejicich se v kasinu zaroven, musi byt kasino az do odstranéni poruchy tohoto zatizeni
uzavieno.

(7) Celnimu ufadu musi byt umozZnén ptistup do prostor, kde je umisténo monitorovaci
zafizeni. Provozovatel ma povinnost zpfistupnit celnimu Ufadu zaznamy pofizené
monitorovacim zatizenim, a to i mimo prostor herny nebo kasina.

CAST CTVRTA
DALKOVY PRISTUP PROSTREDNICTVIM INTERNETU

Hlaval
Internetova hra

§ 73

(1) Hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. a) az f) mohou byt provozovéany také jako
internetova hra za podminek stanovenych timto zakonem pro jednotlivé druhy hazardnich her,
nevylucuje-li to povaha provozovani téchto hazardnich her dalkovym pfistupem
prostiednictvim internetu.

(2) P1i internetové hie hraje ti€astnik hazardni hry proti softwarovému hracimu systému
provozovatele nebo jeho prostiednictvim proti jiné osob¢. Internetova hra umoznuje ucastnit
se hazardni hry pfedem neomezenému poctu osob.

(3) Softwarovym hracim systémem provozovatele podle odstavce 2 musi byt vytvaren
nahodny proces vysledku hry; to neplati pro ¢iselnou loterii, kursovou sézku a totalizatorovou
hru.

(4) Provozovatel internetové hry nesmi nabizet nebo poskytovat zadné zatizeni
umoziujici ucast na internetové hie, a to ani prostfednictvim tfeti osoby.
§ 74
Provoz internetové hry

(1) Internetova hra miize byt provozovana pouze prostiednictvim internetové stranky
dostupné v ¢eském jazyce.

(2) Server internetové hry a zafizeni vyuzivané k provozovani ciselné loterie jako
internetové hry se musi nachazet na uzemi ¢lenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
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§ 75
Informaé¢ni povinnost u internetové hry

(1) Provozovatel je povinen na internetové strance, na niz je internetova hra

provozovana, ¢itelnym a kdykoliv dostupnym zptisobem zvetejnit

a) identifika¢ni a kontaktni idaje provozovatele,

b) identifikacni a kontaktni udaje a oznaceni orgénu statni spravy, ktery hazardni hru povolil,
vcetné ¢isla povoleni,

c) identifikaéni a kontaktni udaje instituce zabyvajici se prevenci a lécbou problémil
souvisejicich s patologickym hracstvim,

d) zakaz ucasti na hazardni hfe osobam mladsim 18 let,

e) herni plan,

f) varovani, Ze ucast na hazardni hie mlze byt Skodliva.

(2) Provozovatel je povinen na internetové strance, na niz je internetova hra
provozovana, ¢itelnym a viditelnym zpiisobem po celou dobu ucasti ucastnika hazardni hry na
internetové hie zverejnit
a) ukazatel délky casti na hazardni hie viditelny po celou dobu tcasti a
b) varovani, ze ti¢ast na hazardni he mize byt skodliva.

(3) Provozovatel je povinen na internetové strance, na niz je internetovd hra
provozovana, ¢itelnym a pro Gc€astnika hazardni hry kdykoliv dostupnym zpiisobem zvefejnit
a) zustatek na uzivatelském kontu ucastnika hazardni hry podle § 76,

b) castku nejvyssi sdzky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry, umoziuje-li to povaha
hazardni hry.

(4) Provozovatel je povinen Ucastnika hazardni hry upozornit na nabidku vyuziti a stav
nastavenych sebeomezujicich opatieni, a to po kazdém piihlaseni do uzivatelského konta.

§ 76
Podminky ucasti

(1) Podminkou ucasti na internetové hie je registrace, nejde-li o piipad podle
§ 77 odst. 4.

(2) Registraci zajist'uje provozovatel.

(3) Registrace zahrnuje zjiSténi a ovéfeni totoznosti a véku osoby zadajici o registraci,
ptideleni piistupovych udajii nebo jinych piistupovych prostiedkil a aktivaci uzivatelského
konta, na némz jsou evidovany penézni prosttedky, zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené
od penéznich prosttedki ostatnich ti€astniki hazardni hry a provozovatele.

(4) Kazdy ucastnik hazardni hry mtize mit u jednoho provozovatele pouze jedno
uzivatelské konto.

(5) Samotné hazardni hry se ucastnik hazardni hry ucastni az po zadani pfistupovych
udaju k uzivatelskému kontu do softwarového hraciho systému provozovatele.

§ 77
Registrace

(1) Pro ucely registrace je osoba zadajici o registraci povinna
a) poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni udaje,
b) jednotlivé si nastavit sebeomezujici opatfeni podle § 15 odst. 2 nebo jejich nastaveni
jednotlivé odmitnout,
c) poskytnou provozovateli potfebné udaje o platebnim uctu nebo platebni karté podle § 78.
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(2) K registraci dojde aktivaci trvalého uzivatelského konta po ovéfeni a potvrzeni tidaja
uvedenych v odstavci 1.

(3) Registraci nelze provést bez
a) nastaveni nebo odmitnuti sebeomezujicich opatieni podle § 15 odst. 2 zplisobem podle
odstavce 1 pism. b),
b) ovéteni a potvrzeni udajii uvedenych v odstavci 1 a
c) oveéteni, zda osoba zadajici o registraci neni zapsana v rejstiiku podle § 16.

(4) Do okamziku registrace ziidi provozovatel ucastnikovi hazardni hry docasné
uzivatelské konto.

(5) Registraci nelze provést po uplynuti 30 dnti ode dne, kdy osoba pozadala o registraci.

(6) Ministerstvo zajisti dalkovym zplsobem ovéfeni totoznosti a véku osoby zadajici
o registraci.

§ 78
Registrovany platebni ticet a platebni karta

(1) Pro ucely registrace je osoba zadajici o registraci povinna uvést

a) Cislo nebo jiny jedinecny identifikator platebniho Uc¢tu, jehoz je majitelem, a ze kterého
bude, vyhradné, s vyjimkou uvedenou v § 79 a 80, na uzivatelské konto prevadét penézni
prostfedky a na ktery bude vyhradné z uzivatelského konta pfijimat penézni prostiedky
(dale jen ,registrovany platebni ucet*), nebo

b) cislo nebo jiny jedinecny identifikator platebni karty, jejiz je drzitelem, a ze které bude,
vyhradné, s vyjimkou uvedenou v § 79 a 80, na uzivatelské konto pievadét penézni
prostiedky a na kterou bude vyhradné z uzivatelského konta ptijimat penézni prostredky
(dale jen ,registrovand platebni karta“).

(2) Registrovanym platebnim u¢tem muze byt pouze platebni ucet vedeny u banky,
spofitelniho a uvérniho druzstva, zahrani¢ni banky se sidlem v jiném ¢lenském staté Evropské
unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru,
a zahrani¢ni banky se sidlem v jiném nez ¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, pokud vykondva ¢innost na
uzemi cClenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodatském prostoru, prostiednictvim své pobocky.

(3) Registrovanou platebni kartou miize byt pouze platebni karta vydand bankou,
spofitelnim a uvérnim druzstvem, zahrani¢ni bankou se sidlem v jiném cClenském staté
Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, a zahrani¢ni bankou se sidlem v jiném nez Clenském staté¢ Evropské unie nebo ve
state, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském prostoru, pokud vykonava
¢innost na uzemi Clenského statu Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, prostfednictvim své pobocky.

(4) Skutecnost, ze je osoba zZadajici o registraci majitelem registrovaného platebniho uctu
nebo drzitelem registrované platebni karty, je tato osoba povinna prokazat pfi registraci.

(5) Zménu registrovaného platebniho uctu nebo registrované platebni karty mize
ucastnik hazardni hry provést nejvysSe jednou za 3 mésice.

(6) S vyjimkou uvedenou v § 79 nesmi provozovatel provést platbu z uzivatelského
konta ve prospéch jiného nez registrovaného platebniho uctu nebo jiné nez registrované
platebni karty.
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(7) Dojde-li k platb¢ ve prospéch uzivatelského konta jinak nez prevodem
z registrované¢ho platebniho uctu nebo registrované platebni karty, vrati provozovatel tuto
platbu, s vyjimkou uvedenou v § 79 a 80, nejpozdéji do 5 pracovnich dni zpét platci.

§ 79
Vicezdrojové financovani internetové hry

(1) Na uzivatelské konto mohou byt vkladany a z uZzivatelského konta mohou byt
vyplaceny i penézni prostiedky v hotovosti, a to nejvyse do 5 000 K¢ za 24 hodin.

(2) O kazdé hotovostni transakci podle odstavce 1 je provozovatel povinen provést
zaznam obsahujici zejména identifikacni tidaje ucastnika hazardni hry, vysi transakce a datum
provedeni.

(3) Provozovatel je povinen zaznam podle odstavce 2 uchovavat po dobu 10 let.
§ 80
Docasné uzivatelské konto
(1) Docasné uzivatelské konto mize byt aktivni nejdéle 30 dni.

(2) Béhem doby, kdy je docasné uzivatelské konto aktivni, nesmi celkovy vklad
presahnout ¢astku 3 000 K¢, a to ani v souctu jednotlivych vkladi.

(3) Z docasného uzivatelského konta nelze vybirat vlozené vklady nebo vyhry.

(4) Dojde-li k registraci ucastnika hazardni hry, je provozovatel povinen pievést
evidované penézni nebo hraci prostfedky z jeho docasného uZzivatelského konta na jeho
uZzivatelské konto.

(5) Nedojde-li k registraci ucastnika hazardni hry, je provozovatel povinen mu vratit
nevycerpany vklad nejpozdé€ji do 7 dnli ode dne zruseni jeho doCasného uzivatelského konta.

§ 81
Zikaz prevodu mezi uZivatelskymi a doasnymi uZivatelskymi konty

Provozovatel nesmi umoznit prevod evidovanych penéznich nebo hracich prostredkl
mezi uzivatelskymi konty ani mezi do¢asnymi uzivatelskymi konty, s vyjimkou ptipadu podle
§ 80 odst. 4.

Hlava II
Nepovolené internetové hry

§ 82
Blokace nepovolenych internetovych her

(1) Poskytovatelé pfipojeni k internetu na tizemi Ceské republiky jsou povinni zamezit
v pfistupu k internetovym strankdm uvedenym na seznamu internetovych stranek
s nepovolenymi internetovymi hrami (dale jen ,,seznam nepovolenych internetovych her®).

(2) Na seznam nepovolenych internetovych her se zapiSe internetova stranka, na niz je
provozovana internetova hra v rozporu s § 7 odst. 2 pism. b).

(3) Povinnost podle odstavce 1 jsou poskytovatelé pfipojeni k internetu splnit ve lhaté
15 dni ode dne zvetejnéni internetové stranky v seznamu nepovolenych internetovych her.
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§ 83
Blokace plateb u nepovolenych internetovych her

(1) Poskytovatelé platebnich sluzeb nesméji provadét platebni transakce ve prospéch ani
k tizi platebnich u¢tl uvedenych na seznamu nepovolenych internetovych her.

(2) Na seznam nepovolenych internetovych her se zapiSe platebni tcet, ktery je vyuzivan
k provozovani internetové hry v rozporu s § 7 odst. 2 pism. b).

(3) Zékaz podle odstavce 1 jsou poskytovatelé platebnich sluzeb povinni dodrzovat
nejpozdéji od patnictého dne po zvefejnéni jedinecného identifikatoru platebniho uctu
v seznamu nepovolenych internetovych her.

§ 84
Seznam nepovolenych internetovych her

(1) Seznam nepovolenych internetovych her vede a o zapisu do né& rozhoduje z moci
ufedni ministerstvo.

(2) Seznam nepovolenych internetovych her obsahuje
a) adresu internetové stranky, na niz je provozovana internetovda hra v rozporu
s § 7 odst. 2 pism. b),
b) jedine¢ny identifikator platebniho uctu, ktery je vyuzivan k provozovani internetové hry
v rozporu s § 7 odst. 2 pism. b),
¢) den zépisu a vymazu udajii uvedenych v pismenech a) a b).

(3) Ministerstvo provede neprodlené vymaz internetovych stranek nebo platebniho uctu
ze seznamu nepovolenych internetovych her, pominou-li ditvody pro jejich zépis do tohoto
seznamu.

(4) Ministerstvo zvetejiiuje na svych internetovych strankach ze seznamu nepovolenych
internetovych her udaje podle odstavce 2 pism. a) a b).

(5) V fizeni podle odstavce 1 se ucastnikovi fizeni dorucuje pisemnost vefejnou
vyhlaskou a ucastnikovi fizeni znamého pobytu nebo sidla se pisemnost zaSle rovnéz na
védomi.

CAST PATA
POVOLOVACI RIZENI A OHLASENI

Hlaval
Povolovaci Fizeni

Dil 1
Povoleni k provozovani hazardni hry

§ 85

Povoleni podléhaji tyto druhy hazardnich her:
a) loterie,
b) kursovéa sazka,
c) totalizatorova hra,
d) bingo,
e) technicka hra,
f) Zziva hra.
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§ 86
Zakladni povoleni

(1) Zékladni povoleni je rozhodnuti o ud€leni opravnéni k provozovani druhu hazardni
hry.
(2) O vydani zakladniho povoleni rozhoduje ministerstvo na zadost.

(3) V ptipadé Zadosti o zakladni povoleni ke sdilené loterii podava kazdy zadatel Zadost
samostatné.

§ 87
Vydani zakladniho povoleni

(1) Ministerstvo vyda zakladni povoleni
a) spliuje-li zadatel podminky stanovené v § 6, 91 a 92,
b) poskytl-li zadatel jistotu podle § 89,
¢) neni-li zadatel v dobé vydani rozhodnuti nebo nebyl v poslednich 3 letech v likvidaci
a nebyl-li vii¢i Zadateli v poslednich tfech letech pravomocné zjistén upadek,
d) nebude-li provozovani hazardni hry naruSovat vetejny potradek a
e) je-li zaru€eno fadné provozovani hazardni hry a zaji§téno fddné technické vybaveni.
(2) V zakladnim povoleni ministerstvo stanovi hazardni hru, na niz se povoleni vydava,

jeji druh, podminky jejiho provozovéni, a schvali herni plan a model technického zatizeni,
jehoz pomoci mé byt hazardni hra provozovana.

(3) Zakladni povoleni se vydava nejdéle na dobu 6 let.

(4) Povoleni podle tohoto zdkona je neptevoditelné.

§ 88
Nalezitosti Zadosti o zakladni povoleni

(1) Zadost o zakladni povoleni musi vedle obecnych néleZitosti podani podle spravniho
fadu obsahovat pozadovany druh hazardni hry a zadatel k ni musi pfilozit zdkonem stanovené
dokumenty. Dokumenty nesm¢ji byt v dob¢ podani zadosti starsi 3 mésicu.

(2) K Zadosti o zadkladni povoleni zadatel ptilozi
a) seznam osob, které

1. jsou ¢lenem zadatele,

2. jsou Clenem statutarniho organu zadatele,
3. jsou ¢lenem kontrolniho orgénu zadatele,
4. vykonavaji ¢innost prokuristy,

5. jsou skutecnym majitelem zadatele.

b) doklad o poskytnuti kauce; s vyjimkou zadosti o bingo, technickou hru a Zivou hru,

c) doklad prokazujici bezdluznost,

d) identifikacni udaje osob, jichZ se tykd povinnost bezthonnosti, a v ptipadé cizich statnich
ptislusnikti doklad o beztihonnosti,

e) herni plan,

f) dokument o odborném posouzeni a osvédceni o provozuschopnosti,

g) dokument o umisténi serveru, jde-li o druh hazardni hry, u niz nedochézi k tvorbé ndhody
v misté ucasti na hazardni hie.
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(3) V ptipad¢ zadosti o zZivou hru je zadatel povinen pfilozit i sadu znehodnocenych
vzorl hodnotovych a hracich zetont.

(4) V pripad¢ zadosti o penézitou, vécnou nebo okamzitou loterii je zadatel povinen
ptilozit 1 vzor losu, ktery musi byt takto oznafen, a dokumentaci prokazujici jejich
zabezpeceni proti zneuziti nebo jejich vyrobni specifikaci.

(5) V pripadé zadosti o kursovou sdzku nebo totalizdtorovou hru je Zadatel povinen
prilozit i seznam mist, kde bude umoznovana ucast na kursové sazce nebo totalizadtorové hte,
a smlouvu uzavienou s tim, kdo bude monitorovat ovliviiovani sportovnich vysledk.

(6) Vyzaduje-li to fadné provozovani hazardni hry, ministerstvo miize zvetejnit na svych
internetovych strankach dalsi pfilohy Zadosti o zékladni povoleni.

§ 89
Kauce

(1) Zadatel o vydani zakladniho povoleni je povinen poskytnout kauci za kazdy druh
hazardni hry a za kazdy druh internetové hry
a) slozenim penéznich prosttedktl na zvlastni i€et ministerstva nebo
b) bankovni zarukou, kterou piijalo ministerstvo.

(2) Kauce slozena na zvlastnim G¢tu ministerstva musi byt na tomto Gc¢tu ulozena v plné
vysei po celou dobu platnosti zdkladniho povoleni.

(3) Bankovni zaruku miZze poskytnout pouze banka, spofitelni a Gvérni druzstvo,
zahrani¢ni banka se sidlem v jiném clenském stat€¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, a zahrani¢ni banka se sidlem
v jiném nez Clenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru, pokud vykondva Cinnost na Uzemi cClenského statu
Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru, prostfednictvim své pobocky. Bankovni zaruka musi byt poskytnuta na dobu
urcitou, nejméné vsak na dobu o 1 rok delsi, nez je zadana doba provozovani.

(4) Kauci lze pouzit pouze k thradé
a) dané z hazardnich her a jejiho ptislusenstvi,
b) pokuty ulozené za spravni delikt podle tohoto zdkona,
¢) nevyplacené vyhry sazejicimu.
(5) Vyse kauce Cini
a) 5 000 000 K¢ u kursovych sazek na zvifeci dostihy a totalizatorovych her na zvifeci
dostihy,
b) 30 000 000 K¢ u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. b) a ¢) a hazardnich her podle
§ 3 odst. 2 pism. b) az d) provozovanych jako internetova hra,
c) 50 000 000 K¢ u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. a) a hazardnich her podle
§ 3 odst. 2 pism. a), e) a f) provozovanych jako internetova hra.
(6) Zadatel je povinen prokazat ptivod penéznich prostiedktl pouzitych na sloZeni kauce.

(7) Pro spravu placeni kauce se pouziji pfimétené ustanoveni daitového fadu.

§ 90
Pouziti kauce

(1) Dojde-li k pravomocnému zruseni nebo k zaniku zakladniho povoleni, stavaji se
slozené penézni prostiedky pireplatkem provozovatele. Je-li takto vznikly pfeplatek
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vratitelnym pieplatkem, vrati jej ministerstvo provozovateli do 90 dnti ode dne vzniku tohoto
preplatku.

(2) Lhuta podle odstavce 1 nebézi po dobu, kdy je organem podle tohoto zdkona nebo
spravcem dané vedeno fizeni,
a) jehoz vysledkem muze byt rozhodnuti o stanoveni dan€, poplatku nebo jiného obdobného
penézitého plnéni, nebo
b) které bylo zahdjeno do 90 dnli ode dne pravomocného zruseni nebo zaniku zakladniho
povoleni.

(3) Dojde-li ke zruSeni nebo k zaniku zakladniho povoleni, vyzve ministerstvo vystavce
bankovni zdruky k uhrazeni nedoplatku evidovaného k devadesatému dni ode dne zruseni
nebo zaniku zakladniho povoleni u
a) celniho uradu, nebo
b) spravce dan¢ z hazardnich her.

(4) Ministerstvo vyzve vystavce bankovni zaruky k uhrazeni nedoplatku nejdiive
po 90 dnech, nejpozdéji vsak do 6 mésicti ode dne zruseni nebo zaniku zékladniho povoleni.

(5) Pokud kauce nepostacuje k uhrazeni nedoplatku, uhradi se pohledavky podle
§ 89 odst. 4 pomérné podle jejich vyse.

§91
BezdluZnost

(1) Bezdluznymi musi byt

a) zadatel o zakladni povoleni,

b) osoba, ktera je ¢lenem statutarniho organu zadatele, a je-li timto ¢lenem pravnicka osoba,
téz fyzicka osoba, kterd ji v tomto organu zastupuje,

c) osoba, kterd je ¢lenem kontrolniho organu zadatele, a je-1i timto ¢lenem pravnicka osoba,
téz fyzicka osoba, kterd ji v tomto organu zastupuje,

d) prokurista a

e) skuteCny majitel Zadatele.

(2) Za bezdluznou se pro ucely tohoto zakona povazuje osoba, kterd nema evidovan
nedoplatek

a) u organi Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni spravy Ceské republiky
s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho uhrady nebo rozlozeni jeho
uhrady na splatky,

b) na pojistném a na penale na vetfejném zdravotnim pojisténi,

c) na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti s vyjimkou nedoplatku, u kterého bylo povoleno splaceni ve splatkéch,
a neni v prodleni se splacenim splatek,

d) na penézitych plnénich obdobnych plnénim uvedenym v pismenech a) az c) ve state,
ve kterém ma tato osoba sidlo, misto podnikéani nebo bydlisté, nebo ve staté, ve kterém se
zdrzovala a pusobila déle nez 3 mésice v poslednich 5 letech pfede dnem podéani zadosti
o vydani povoleni.

(3) Bezdluznost se v ptipad¢ skutecnosti podle odstavce 2 pism. a) az c) prokazuje
potvrzenim pfislusného financniho ufadu, pfislusSného celniho tradu, ptislusné zdravotni
pojistovny a ptislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni, které nesmi byt star§i nez
30 kalendainich dnti pfede dnem podéni zadosti o vydani zakladniho povoleni.

(4) Bezdluznost se v ptipadé skutecnosti podle odstavce 2 pism. d) prokazuje potvrzenim
o bezdluznosti, poptipadé obdobnym zahrani¢nim dokladem vydanym organem statu, jehoz je
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osoba podle odstavce 1 obCanem nebo v némz ma trvaly pobyt anebo sidlo, a rovnéz
obdobnym zahrani¢nim dokladem vydanym organem statu, v némz se zdrZovala nebo
pusobila neptetrzit¢ déle nez 3 mésice v poslednich 5 letech pirede dnem podani zadosti
o zékladni povoleni. Nevydava-li tento stit obdobny zahrani¢ni doklad, ptedlozi osoba
uvedena v odstavci 1 Cestné prohlaSeni o bezdluznosti ucinéné pred notafem nebo organem
statu, jehoz je obCanem, nebo pied notdfem nebo organem stitu posledniho pobytu. Tyto
doklady nesmi byt star§i nez 3 mésice prede dnem podani zddosti o vydani zékladniho
povoleni. Jsou-li doklady o bezdluznosti v jiném neZ ¢eském jazyce, predkladaji se v originale
a soucasné v piekladu do ¢eského jazyka; v pochybnostech ma ministerstvo pravo pozadovat
ufedné ovéreny pieklad.

§ 92
Beziuhonnost

(1) Bezahonnymi musi byt

a) zadatel o zdkladni povoleni,

b) osoba, kterd je ¢lenem statutdrniho organu zadatele, a je-li timto ¢lenem pravnicka osoba,
téz fyzicka osoba, kterd ji v tomto organu zastupuje,

c) osoba, ktera je ¢lenem kontrolniho organu zadatele, a je-li timto ¢lenem pravnicka osoba,
téz fyzicka osoba, kterd ji v tomto organu zastupuje,

d) prokurista a

e) skuteCny majitel zadatele.

(2) Za beztihonnou se pro ucely tohoto zakona nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné
odsouzena pro Umyslny trestny ¢in, nebo pro trestny ¢in hospodaisky nebo pro trestny ¢in
proti majetku, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

(3) Za tucelem prokazani bezthonnosti osob uvedenych v odstavci 1 si ministerstvo
vyzada podle jiného pravniho piedpisu vypis z evidence Rejstfiku tresti. Zadost o vydéani
vypisu z evidence Rejstiiku tresti a vypis z evidence Rejstiiku tresti se predavaji
v elektronické podobé¢, a to zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

(4) Bezthonnost cizich statnich pfislusnikii se prokazuje vypisem z Rejstiiku tresta,
poptipad€ obdobnym zahrani¢nim dokladem vydanym statem, jehoZ je osoba podle odstavce
1 obanem nebo v némz ma trvaly pobyt anebo sidlo, nebo obdobnym zahrani¢nim dokladem
vydanym organem statu, v némz se zdrzovala nebo pusobila nepfetrzité¢ déle nez 3 mésice
v poslednich 5 letech piede dnem podani zadosti o zakladni povoleni. Nevydava-li tento stat
obdobny zahrani¢ni doklad, ptfedlozi osoba uvedena v odstavci 1 CcCestné prohlaSeni
o bezuhonnosti u¢inéné pied notafem nebo organem statu, jehoz je obCanem, nebo pied
notafem nebo organem statu posledniho pobytu. Tyto doklady nesmi byt starSi nez 3 mésice
piede dnem podani zadosti o vydani zékladniho povoleni. Jsou-li doklady o beztthonnosti
v jiném nez Ceském jazyce, predkladaji se v origindle a soucasné v piekladu do Ceského
jazyka; v pochybnostech ma ministerstvo pravo pozadovat tfedné ovéreny pieklad.

§93
Oznameni zmén skuteénosti

(1) Provozovatel je povinen ozndmit ministerstvu bez zbytecného odkladu vSechny
zmény skuteCnosti, na zaklad¢ kterych bylo vydano zakladni povoleni, a ptfedlozit o nich
doklady do 30 dnti ode dne, kdy ke zméné doslo.

(2) Oznamovaci povinnost provozovatele se nevztahuje na udaje, které ma ministerstvo
k dispozici, nebo jejichz zménu mulze automatizovanym zpisobem zjistit z rejstiikt
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aevidenci, do nichz ma zfizen automatizovany pfistup; okruh téchto udaji zvefejni
ministerstvo na svych internetovych strankach.

§ 94
Zména zakladniho povoleni

(1) Ministerstvo nahradi dosavadni zakladni povoleni novym, pokud
a) provozovatel poda zadost, ve které navrhne zménu udaji, k jejichZ zméné muize dojit az
na zaklad¢ zmény zakladniho povoleni,
b) dojde ke zméné dalSich udaja, které jsou uvedeny v zakladnim povoleni, nebo
¢) jim v odivodnénych ptipadech zméni nebo doplni podminky pro fadné provozovani
hazardni hry stanovené v dosavadnim zakladnim povoleni.

(2) Nové zakladni povoleni podle odstavce 2 se vydava nejdéle na dobu trvani pravnich
ucinkl pivodniho zékladniho povoleni.

(3) K nahrazeni dosavadniho zékladniho povoleni novym ministerstvo pfistoupi pouze
tehdy, jsou-li i nadéle splnény podminky pro vydani zakladniho povoleni.

(4) V oduvodnéni nového povoleni se odlivodnuji pouze zmény oproti dosavadnimu
povoleni.

§ 95
ZruSeni ziakladniho povoleni

(1) Zjisti-li ministerstvo, Ze provozovatel prestal spliiovat podminky stanovené pro
vydéni zakladniho povoleni, vyzve provozovatele k jejich splnéni ve stanovené lhuté, pokud
povaha téchto podminek toto splnéni pfipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni.

(2) Ministerstvo zrusi zakladni povoleni z moci Gfedni,

a) nezajisti-li provozovatel na vyzvu ministerstva ve stanovené lhiit¢ splnéni podminek
stanovenych pro vydani zakladniho povoleni,

b) vyjdou-li dodate¢né najevo skutecnosti, pro které by nebylo mozné zakladni povoleni
udélit,

c) porusi-li provozovatel opakované nebo zavaznym zpiisobem povinnosti stanovené timto
zékonem, zakonem upravujicim dan z hazardnich her nebo zakladnim povolenim, nebo

d) pfestane-li provozovatel spliiovat podminky stanovené timto zdkonem pro vydani
zékladniho povoleni a nelze-li postupovat podle odstavce 1.

(3) Ministerstvo zru$i zakladni povoleni na zadost provozovatele.
§ 96
Zanik a prechod zakladniho povoleni

(1) Zakladni povoleni zanika
a) uplynutim doby, na kterou bylo udéleno, nebo
b) zénikem provozovatele, kterému bylo zdkladni povoleni udéleno.

(2) Dojde-li pfeménou provozovatele, kterému bylo udéleno zakladni povoleni, k jeho
zéniku, prechdzi zakladni povoleni na nastupnickou pravnickou osobu, pokud ministerstvo
udéli k preméné provozovatele pfedem souhlas.
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Dil 2
Povoleni k umisténi herniho prostoru

§ 97
Umisténi herniho prostoru

(1) K provozovani binga, technické hry a zivé hry je nutné mit povoleni k umisténi
herniho prostoru, jez ud€luje v pfenesené pusobnosti obecni Gfad obce, v jejimz tizemnim
obvodu se ma nachazet herni prostor, ve kterém maji byt pfislusné hazardni hry provozovany.

(2) Odstavec 1 neplati pro bingo, technickou hru a Zivou hru provozované jako
internetova hra.

(3) Zadatelem o udéleni povoleni k umisténi herniho prostoru miZe byt pouze
provozovatel, kterému bylo udéleno zakladni povoleni k provozovani ptislusné hazardni hry.

§ 98
Vydani povoleni k umisténi herniho prostoru

(1) Obecni ufad vyda povoleni k umisténi herniho prostoru
a) spliuje-li zadatel podminky stanovené v § 97 odst. 3 a § 99,
b) poskytl-li zadatel kauci podle § 100 a
¢) nebude-li umisténi herniho prostoru v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce.

(2) V povoleni k umisténi herniho prostoru obecni ufad povoli umisténi herny nebo
kasina, provozovani pfislusné hazardni hry, provozni dobu herniho prostoru a pocet
koncovych zafizeni, jejichz prostfednictvim bude hazardni hra provozovana, véetné uvedeni
jejich typu, vyrobniho ¢isla a ptesného poctu hernich pozic.

(3) Povoleni k umisténi herniho prostoru se vydava na dobu trvani pravnich ucinkt
zakladniho povoleni, nejdéle v§ak na dobu 3 let.

§ 99
Nalezitosti Zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru

(1) V zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru musi vedle obecnych nalezitosti
podani podle spravniho tadu zadatel uvést druh, adresu a provozni dobu herniho prostoru,
druh hazardni hry, ktera méa byt v daném hernimu prostoru provozovéna, typ, vyrobni ¢islo
apocet hernich pozic koncového zafizeni, jejichz prostfednictvim bude hazardni hra
provozovana, a prilozit k ni zdkonem stanovené¢ dokumenty. Dokumenty nesméji byt v dobé
podani Zadosti starsi 3 mésicu.

(2) K zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru zadatel ptilozi
a) zakladni povoleni k provozovani hazardni hry,

b) doklad o sloZeni kauce,

c) osvédceni o provozuschopnosti pro kazdé technické zatfizeni, jehoz prostiednictvim je
hazardni hra provozovéana,

d) doklad o pravnim divodu uzivani prostor, v nichZ ma byt provozovana hazardni hra; to
neplati, je-li pravni divod zjistitelny z informacniho systému vetejné spravy nebo jeho
Casti, kterd je vefejnou evidenci, rejstiikem nebo seznamem, a

e) schéma kamerového systému.
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§ 100
Kauce

(1) Zadatel o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru je povinen poskytnout kauci,
ato
a) slozenim penéznich prostfedkll na zvlastni icet ministerstva, nebo
b) bankovni zarukou, kterou piijalo ministerstvo.

(2) Kauce slozena na zvlastnim G¢tu ministerstva musi byt na tomto Gc¢tu ulozena v plné
vysi po celou dobu platnosti povoleni k umisténi herniho prostoru.

(3) Bankovni zaruku mize poskytnout pouze banka, spofitelni a uvérni druzstvo,
zahrani¢ni banka se sidlem v jiném clenském staté¢ Evropské unie nebo ve state, ktery je
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, a zahrani¢ni banka se sidlem
v jiném nez Clenském stat¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodarském prostoru, pokud vykonava Cinnost na uzemi Clenského statu
Evropské unie nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, prostfednictvim své pobocky. Bankovni zaruka musi byt poskytnuta na dobu
urcitou, nejméné vSak na dobu o 1 rok delsi, nez je Zadana doba provozovani.

(4) Vyse kauce Cini
a) 1000 000 K¢ za kazdou hernu, nejméné vSak 10 000 000 K¢ a nejvyse 50 000 000 K¢&
za vSechny herny jednoho provozovatele,
b) 10 000 000 K¢ za kazdé kasino, nejméné vSak 20 000 000 K¢ a nejvyse 50 000 000 K¢
za vSechna kasina jednoho provozovatele.

(5) Pro placeni, spravu a pouziti kauce se pouzije § 89 a 90.

§ 101
Oznameni zmén skuteénosti

(1) Provozovatel je povinen oznadmit bez zbyte¢ného odkladu obecnimu tfadu vSechny
zmény skute¢nosti, na zaklad¢ kterych bylo vydano povoleni k umisténi herniho prostoru,
a ptedlozit o nich doklady do 30 dnt ode dne, kdy ke zméné doslo.

(2) Oznamovaci povinnost provozovatele se nevztahuje na udaje,
a) které ma obecni ufad k dispozici, nebo
b) jejichz zménu miize automatizovanym zpusobem zjistit z rejsttikli a evidenci, do nichz méa
zfizen automatizovany pfistup; okruh téchto Udaji zvefejni ministerstvo na svych
internetovych strankach.

§ 102
Zména povoleni k umisténi herniho prostoru

(1) Obecni urad nahradi dosavadni povoleni k umistnéni herniho prostoru novym, pokud
a) provozovatel poda zadost, ve které navrhne zménu udajt, k jejichz zméné muze dojit az
na zéklad¢é zmény povoleni k umistnéni herniho prostoru, nebo
b) dojde ke zméné dalSich tdaji, které jsou uvedeny v povoleni k umistnéni herniho
prostoru.

(2) Nové povoleni k umistnéni herniho prostoru podle odstavce 2 se vydava nejdéle
na dobu trvani pravnich u¢inkl ptivodniho povoleni k umistnéni herniho prostoru.

(3) K nahrazeni dosavadniho povoleni k umistnéni herniho prostoru novym obecni trad
pfistoupi pouze tehdy, jsou-li i nadale splnény podminky pro vydani povoleni k umistnéni
herniho prostoru.
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(4) V oduvodnéni nového povoleni se odlivodnuji pouze zmény oproti dosavadnimu
povoleni.

§ 103
ZruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru

(1) Zjisti-li obecni ufad, ze nejsou splnény podminky stanovené pro vydani povoleni
k umisténi herniho prostoru, vyzve provozovatele k jejich splnéni v jim stanovené lhuté,
pokud povaha téchto podminek toto splnéni ptipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni.

(2) Obecni ufad zrusi povoleni k umisténi herniho prostoru z moci ufednt,
a) porusi-li provozovatel opakovan¢ nebo zavaznym zplisobem povinnosti stanovené timto
zakonem, zadkonem upravujicim daii z hazardnich her nebo zédkladnim povolenim, nebo
b) prestane-li provozovatel spliiovat podminky stanovené timto zdkonem pro vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru a nelze-1i postupovat podle odstavce 1.

(3) Obecni urad zrusi povoleni k umisténi herniho prostoru na zadost provozovatele.

§ 104
Zanik povoleni k umisténi herniho prostoru

Povoleni k umisténi herniho prostoru zanika
a) uplynutim doby, na kterou bylo ud¢leno, nebo
b) zruSenim nebo zanikem zdkladniho povoleni.

Hlava II
Ohlaseni hazardni hry

§ 105

Ohléseni podléhaji tyto druhy hazardnich her:
a) tombola, u niz vySe herni jistiny ¢ini vice nez 100 000 K¢,
b) turnaj malého rozsahu.

§ 106
Ohlaseni obecnimu uradu

Hazardni hry se ohlaSuji obecnimu tfadu obce, na jejimz uzemi mé byt hazardni hra
provozovana, a to nejmén¢ 30 dni pfede dnem predpokladaného zahajeni provozovani
hazardni hry.

§ 107
NalezZitosti ohlaseni

(1) Ohléaseni musi vedle obecnych nalezitosti podani podle spravniho fadu obsahovat

a) nazev a popis ohlaSované hazardni hry,

b) adresu mista, kde bude ohlasovana hazardni hra provozovéna,

c) dobu, po kterou bude ohlasovana hazardni hra provozovéna, stanovenou piesnym dnem
jejiho zahajeni a ukoncenti,

d) urCeni osoby, kterd bude zajiStovat fadny prabeh hazardni hry a dodrzovéani podminek
stanovenych timto zdkonem,

e) herni plan,

f) v pfipadé tomboly identifikacni Gidaje notare, ktery osved¢i pribéh slosovani.

(2) Za kazdou jednotlivou hazardni hru se podavéa samostatné ohlaseni.
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§ 108
Zikaz provozovani ohlaSené hazardni hry

(1) Obecni urad zakaze provozovani ohlasované hazardni hry, nespliiuje-li podminky
stanovené timto zdkonem. Rozhodnuti podle véty prvni je prvnim tkonem v fizeni.

(2) O zakazu provozovani ohlaSované hazardni hry rozhodne obecni ufad bezodkladné,
nejpozdéji do 15 dnli ode dne ohlaseni se vSemi naleZitostmi stanovenymi v § 107.

(3) Rozhodnuti o zakazu provozovani ohlasované hazardni hry se oznamuje vyvésenim
na ufedni desce obecniho ufadu a soucasné jej obecni ufad zasle ohlasovateli na védomi.

CAST SESTA
TECHNICKE POZADAVKY A JEJICH ODBORNE POSUZOVANI A
OSVEDCOVANI

§ 109
Technické pozadavky

(1) Provozovatel hazardni hry je povinen =zajistit, aby hazardni hra uvedena
v § 3 odst. 2 pism. a) az e), internetova hra a zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou tyto
hazardni hry provozovany, spliiovaly technické pozadavky podle tohoto zédkona.

(2) Ustanovenim odstavce 1 nejsou dotéeny technické pozadavky na pfistroje a zafizeni
akontrola nad jejich dodrzovanim stanovené zdkonem upravujicim elektronickou
komunikaci® a pravnimi piedpisy upravujicimi technické pozadavky na vyrobky™.

§ 110
Povéreni k odbornému posuzovani a osvédéovani

(1) Vystupni dokumenty odborného posouzeni a osvédceni, jejichz predmétem je ovétreni
splnéni povinnosti podle § 109 odst. 1, vydava pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice
nebo jiném Clenském staté¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodatském prostoru, povérend ministerstvem (déle jen ,,povéfena osoba‘).

(2) Povéteni k odbornému posuzovani a osveédCovani (dale jen ,,povéieni®) ud€luje
ministerstvo v fizeni o vybéru zadosti nejdéle na dobu 5 let. Ve stejné dobé mlize byt poveteni
udéleno nejvyse 3 pravnickym osobam.

(3) Zadatel o povéfeni musi
a) byt autorizovan podle zakona upravujiciho technické pozadavky na vyrobky Utadem pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuebnictvi Ceské republiky,
b) byt akreditovan Ceskym institutem pro akreditaci podle zakona upravujiciho technické
pozadavky na vyrobky v rozsahu &eskych technickych norem® pro odborné posuzovani,
zkouseni a inspekci technickych hernich zafizeni, a

2 Z&kon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon.

93 zakon & 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakoni, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

Naftizeni vlady ¢. 426/2000 Sb. kterym se stanovi technické pozadavky na radiova a na telekomunika¢ni koncova
zatizeni, ve znéni pozd&jsich piedpist.

99 Ceské technické normy fady CSN EN ISO/IEC 17025 Posuzovani shody — Vieobecné pozadavky na
zpusobilost zkuSebnich a kalibra¢nich laboratofi.

Ceské technické normy fady CSN EN ISO/IEC 17020 Posuzovéni shody — Vieobecn4 kritéria pro &innost
riznych typl organt provadéjicich inspekci - Inspekéni organ typu A.

Ceské technické normy fady CSN EN ISO/IEC 17065 Posuzovani shody — Pozadavky na organy certifikujici
produkty, procesy a sluzby.
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c¢) spliovat podminky stanovené v § 92.

(4) V fizeni o vybéru Zadosti ministerstvo piihlizi zejména k dobré povésti uchazece,
predlozenym referencim a k praxi a odbornym schopnostem uchazece v piislusném oboru.

(5) Vystupni dokumenty odborného posouzeni a osvédceni se vydavaji nejdéle na dobu
5 let.

(6) Pozadavky na minimdlni nalezitosti vystupnich dokumenti odborného posouzeni
a osvédceni podle tohoto zakona stanovi ministerstvo vyhlaskou.

§ 111
ZruSeni povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani

(1) Zjisti-li ministerstvo, Ze povétena osoba piestane spliiovat podminky stanovené pro
vydani povéteni k odbornému posuzovani a osvédcovani, vyzve povétenou osobu k jejich
splnéni ve stanovené lhtté, pokud povaha téchto podminek toto splnéni pfipousti a nehrozi
nebezpeci z prodleni.

(2) Ministerstvo zrusi povéteni k odbornému posuzovani a osvéd€ovani z moci ufedni,

a) nezajisti-li povéfena osoba na vyzvu ministerstva ve stanovené lhit¢ splnéni podminek
stanovenych pro vydéani povéteni k odbornému posuzovani a osvéd¢ovani,

b) vyjdou-li dodate¢né najevo skutecnosti, pro které¢ by nebylo mozné povéieni k odbornému
posuzovani a osvédCovani udélit,

c) porusi-li povéfend osoba opakované¢ nebo zdvaznym zplsobem povinnosti stanovené
timto zakonem, nebo

d) pfestane-li povéfend osoba spliiovat podminky stanovené timto zdkonem pro vydani
povéteni k odbornému posuzovani a osvédCovani a nelze-li postupovat podle odstavce 1.

(3) Ministerstvo zrusi povéteni k odbornému posuzovani a osvédCovani na zadost
povétené osoby.

§ 112
Zanik a prechod povéreni k odbornému posuzovani a osvéd¢ovani

(1) Povéteni k odbornému posuzovani a osvéd¢ovani zanika
a) uplynutim doby, na kterou bylo udéleno, nebo
b) zanikem povéfené osoby.

(2) Dojde-li pteménou poveétené osoby k jejimu zaniku, prechazi povéteni k odbornému
posuzovani a osvédCovani na ndstupnickou pravnickou osobu, pokud ministerstvo udéli
k pfeméné povétrené osoby predem souhlas.

CAST SEDMA
ORGANY STATNI SPRAVY

§113

Organy vykonavajici statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto
zékona jsou
a) ministerstvo,
b) obecni urad,
c) celni trad.
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§ 114
Ministerstvo

Ministerstvo
a) rozhoduje o vydani, zmén¢ nebo zruseni zakladniho povoleni k provozovani hazardni hry,
b) vykonava dozor nad dodrzovanim

1. tohoto zakona,

2. podminek stanovenych v zakladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostoru
a

3. nalezitosti uvedenych v ohlaseni,
c) projednava spravni delikty v oblasti internetovych her,
d) je spravcem rejstiiku podle § 16,
e) je spravcem informacniho systému provozovani hazardnich her,
f) rozhoduje o vydani povéteni k odbornému posuzovani a osvédcovani a
g) vykonava dozor nad plnénim povinnosti povefené osoby,
h) vede seznam nepovolenych internetovych her,
1) spravuje kauce.

§ 115
Obecni urad
Obecni ufad
a) rozhoduje o vydani, zméné nebo zruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru,
b) je organem pfislusnym pro ohlaseni hazardni hry.

§ 116
Celni urad
Celni Grad
a) vykonava dozor nad dodrzovanim
1. tohoto zakona,

2. podminek stanovenych v zakladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostrou
a

3. nélezitosti uvedenych v ohlaseni,
b) projednava spravni delikty v oblasti hazardnich her s vyjimkou internetovych her.

§ 117
Poskytovani informaci

(1) Obecni urad obce, v jehoz uzemnim obvodu jsou provozovany hazardni hry, je
povinen poskytnout ministerstvu bezodkladné veskeré informace nezbytné pro vykon dozoru.

(2) Celni ufad je povinen poskytnout ministerstvu a obecnimu ufadu obce, v jejimz
uzemnim obvodu jsou provozovany hazardni hry, bezodkladné veskeré informace nezbytné
pro vykon dozoru.

(3) Ministerstvo je povinno poskytnout bezodkladné
a) celnimu Uradu veskeré informace nezbytné pro vykon dozoru a
b) obecnimu ufadu obce, v jejimz tzemnim obvodu ma byt hazardni hra provozovana,
veskeré informace nezbytné pro povolovaci fizeni.

37



(4) Informace podle odstavce 1 az 3 se poskytuji jednotlivé nebo v rozsahu a zptisobem
dohodnutym mezi poskytovatelem a ptijemcem informaci.

CAST OSMA
DOZOR A SPRAVNI DELIKTY

Hlava I
Dozor

§ 118
Dozorujici organ

Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem vykonava ministerstvo
a celni Utady (déle jen ,,dozorujici organ®).

§ 119
Pravo vstupu dozorujiciho organu

Osoba povéiena dozorujicim orgdnem je opravnéna za ucelem vstupu do prostor,
do kterych je v souvislosti s vykonem dozoru oprdvnéna vstupovat podle kontrolniho fadu,
opravnéna tyto prostory oteviit nebo jinym zptsobem si do nich zjednat pfistup, v pripadé
nutnosti 1 za pouZiti sily.

§ 120
ZadrzZeni véci

(1) Osoba povéiena dozorujicim orgdnem je povinna zadrzet véc, je-li zde divodné
podezieni, ze v souvislosti s jejim uzivanim dochéazi k poruSovani tohoto zdkona. Osoba
povétena dozorujicim orgdnem Ustné ozndmi opatfeni o zadrZzeni véci osob¢, ktera ma véc
v dob¢ zadrzeni u sebe, a neprodlen¢ vyhotovi ufedni zdznam, ve kterém bude uveden 1 davod
zadrzeni, popis zadrzenych véci a jejich mnozstvi. Osoba povéiend dozorujicim orgdnem
pieda kopii ufedniho zaznamu osobé¢, kterd ma véc v dob¢ zadrzeni u sebe a stejnopis doruci
dozorované osob¢.

(2) Dozorujici organ je opravnén uskladnit zadrzené véci podle odstavce 1 mimo dosah
dozorované osoby. Dozorovana osoba nebo osoba, kterd ma véc v dobé zdrazeni u sebe, je
povinna zadrzené véci osobé poveiené dozorujicim organem vydat. Odmita-li vydani, budou
tyto véci odnaty. O vydani nebo odnéti sepiSe osoba povefend dozorujicim organem ufedni
zaznam. Osoba povéiena dozorujicim organem pieda kopii fedniho zdznamu osobé, ktera ma
véc v dobé zadrZeni u sebe a stejnopis doru¢i dozorované osobé. Naklady na skladovani hradi
dozorovana osoba, které byla véc zadrzena.

(3) Proti ulozenému opatieni o zadrzeni véci muize dozorovand osoba podat
do 3 pracovnich dnli ode dne seznameni s ulozenym opatfenim pisemné namitky. Namitky
nemaji odkladny uginek. Reditel celniho ufadu rozhodne o namitkach bez zbytednych
prutahii. Jeho rozhodnuti je konecné. Pisemné rozhodnuti o namitkach se doruci dozorované
0sobé.

(4) Zadrzeni véci trva do doby, nez bude pravomocné rozhodnuto o jejim propadnuti
nebo zabrani, ptipadné do doby, kdy bude prokdzano, ze se nejednd o véc, v souvislosti
s jejimz uzivanim dochéazi k porusovani tohoto zakona. ZruSeni opatfeni o zadrzeni véci
provede pisemné feditel celniho ufadu. Pisemnost se doru¢i dozorované osobé. Pokud bylo
zruSeno opatieni o zadrzeni, musi byt dozorované osob¢ zadrzena véc bez zbytecnych pritaha
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vracena v neporuSeném stavu. O vraceni sepiSe osoba povéiend dozorujicim orgadnem
pisemny zaznam.

Hlava II
Spravni delikty

Dil 1
Piestupky

§ 121

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) umozni ucast osobé na hazardni hie v rozporu s § 7 odst. 1,

b) vrozporus § 7 odst. 2 provozuje hazardni hru,

c) zpfistupiiuje hazardni hry, k nimz nebylo udéleno povoleni nebo které nebyly fadné
ohlaseny, nebo napomaha setkani za ucelem poradani takové hazardni hry s cilem ziskat
pro sebe nebo jinou osobu majetkovy prospéch z tohoto poradani nebo setkani,

d) v rozporu s § 7 odst. 3 poskytne ucastnikovi hazardni hry v souvislosti s provozovanim
hazardnich her jakoukoli vyhodu v podobé potravin, ndpojl, tabdkovych vyrobkll nebo
povzbuzujicich latek,

e) v rozporu s § 7 odst. 5 jako osoba, kterd pro provozovatele vykonava ¢innost nebo kol
souvisejici s provozovanim hazardni hry, se G¢astni hazardni hry v hernim prostoru, kde
tuto Cinnost nebo ukol vykonava,

f) v rozporu s § 38 odst. 1 jako osoba, ktera pfijima sazky, se UcCastni kursové sazky
u provozovatele, pro néhoz tyto sazky piijima,

g) v rozporu s § 38 odst. 3 jako osoba piimo podilejici se na sazkové prilezitosti, na kterou
provozovatel pfijima sazky, sazi na tuto sdzkovou pitilezitost,

h) v rozporu s § 38 odst. 4 jako osoba piimo podilejici se na sportovni udalosti, jejiz je
ucastnikem nebo se na ni jinak podili, nebo které se ucastni sportovni klub, v némz
zastava funkci, sdzi na tuto sportovni udalost, nebo

1) v rozporu s § 73 odst. 4 nabizi nebo poskytuje zafizeni umoziujici ti€ast na internetové
hte.

(2) Za ptestupek 1ze ulozit pokutu

a) do 1000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b), ¢) nebo 1),

b) do 500 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. d), e), f), g) nebo h).

(3) V blokovém fizeni lze ulozit za ptestupek podle odstavce 1 pism. a) az f) pokutu
do 40 000 K¢.

(4) Spolu s pokutou nebo misto pokuty lze také ulozit sankci uvedenou v § 124 nebo

ochranné¢ opatieni uvedené v § 125.

a)
b)

Dil 2
Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

§ 122

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
umozni ucast osob¢ na hazardni hie v rozporu s § 7 odst. 1,
v rozporu s § 7 odst. 2 provozuje hazardni hru,
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d)
e)

g)

h)
i)
3
k)

D

provozuje hazardni hru v rozporu s podminkami jejiho fadného provozovani stanovenymi
v zdkladnim povoleni, schvalenym hernim planem nebo provozuje hazardni hru
prostiednictvim jiného modelu technického zafizeni, nez jaky byl v zakladnim povoleni
schvalen,

provozuje hazardni hru v rozporu s povolenim k umisténi herniho prostoru,

provozuje hazardni hru v rozporu s ohldSenim nebo s podminkami pro provozovani
ohlasovanych hazardnich her,

zptistupniuje hazardni hru, ke které nebylo udéleno povoleni nebo kterd nebyla fadné
ohlasena, nebo napomaha setkani za icelem potradani takové hazardni hry s cilem ziskat
pro sebe nebo jinou osobu majetkovy prospéch z tohoto poradani nebo setkani,

v rozporu s § 7 odst. 3 poskytne ucastnikovi hazardni hry v souvislosti s provozovanim
hazardnich her jakoukoli vyhodu v podobé potravin, ndpojl, tabdkovych vyrobkll nebo
povzbuzujich latek,

v rozporu s § 7 odst. 4 pfijme v rdmci hazardni hry nepenézity vklad nebo sazku,

v rozporu s § 9 neposkytne informace a udaje souvisejici s provozovanim hazardnich hry
tak, aby byly kazdému snadno dostupné v ¢eském jazyce,

v rozporu s § 10 odst. 1, 2 nebo 3 poskytne vyhru hazardni hry,

v rozporu s § 10 odst. 4 ucini tabdkovy vyrobek, kurd€kou pomtcku, bylinny vyrobek
ureny ke koufeni, elektronickou cigaretu nebo alkoholicky ndpoj predmétem vyhry
hazadni hry,

nevyplati vyhru ve 1hité podle § 10 odst. 5,

m) porusi povinnost ml¢enlivosti podle § 11 odst. 1 nebo 2,

n)
0)

p)
q)
r)
s)

provozuje hazardni hru v prostorach v rozporu s § 13,

nenabidne nebo neumozni ucastnikovi hazardni hry jednotlivé si stanovit sebeomezujici
opateni podle § 14 odst. 1, § 15 odst. 1, 2 nebo 3 nebo jejich nastaveni jednotlivé
odmitnou,

v rozporu s § 14 odst. 2 umozni U€astnikovi hazardni hry Gcast na hazardni hte,

v rozporu s § 14 odst. 3 nebo 4 neprovede zménu opatieni pro zodpovédné hrani,

v rozporu s § 17 vpusti osobu zapsanou v rejstiiku podle § 16 dale do herny nebo kasina,

v rozporu s § 17 umozni osobé zapsané v rejstiiku podle § 16 zfidit nebo pouzivat
uzivatelské konto,

nezkontroluje losy pied jejich vydanim podle § 23,

v rozporu s § 24 neozndmi celnimu Gfadu nejméné 5 pracovnich dni pfede dnem zahéjeni
provozovani loterie okamzik zahajeni provozovani loterie,

v rozporu s § 25 provede slosovani loterie,

nesplni povinnosti podle § 26,

v rozporu s § 28 odst. 2 na sazkovy tiket Zivé kursové sazky neuvede piesny Casovy udaj
o prijeti sazky,

v rozporu s § 28 odst. 3 nepotidi jako provozovatel o kazdé sazkové prilezitosti, na kterou
piijal sazku, datovy zdznam se zaznamem piesného Casu, nebo

v rozporu s § 29 odst. 1 umozni Gcast na kursové sazce bez registrace.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
v rozporu s § 29 odst. 4 zfidi provozovatel jednomu ucastnikovi hazardni hry vice nez
jedno uzivatelské konto,
v rozporu s § 30 odst. 3 provede jako provozovatel registraci osoby zadajici o registraci,
v rozporu s § 31 umozni prevod evidovanych penéznich nebo hracich prosttedki mezi
uzivatelskymi konty,
v rozporu s § 34 neozndmi celnimu Gfadu nejméné 5 pracovnich dni pfede dnem zahajeni
provozovani kursové sazky nebo totalizatorové hry okamzik zahdjeni provozovani téchto
her,
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nesplni povinnost podle § 35,

v rozporu s § 36 nevede nebo uchovava evidenci vSech piijatych sazek,

v rozporu s § 37 pfijme sazky na sazkovou piilezitost,

v rozporu s § 39 odst. 2 provozuje bingo mimo hernu,

prodava sazkové tikety v rozporu s § 39 odst. 5,

neplni povinnost podle § 41,

v rozporu s § 42 odst. 2 provozuje technickou hru mimo herni prostor,

v rozporu s § 44 odst. 1 umozni Gcast na technické hie bez registrace,

v rozporu s § 44 odst. 4 zfidi jako provozovatel jednomu uc¢astnikovi hazardni hry vice
nez jedno uzivatelské konto,

v rozporu s § 44 odst. 6 umozni, aby se ucastnik hazardni hry mohl pomoci svého
uzivatelského konta G¢astnit na technické hie na vice technickych zatizenich soucasné,

v rozporu s § 45 odst. 3 provede jako provozovatel registraci osoby zadajici o registraci,
provede registraci v rozporu s § 46,

v rozporu s § 47 odst. 1 ponecha do¢asné uzivatelské konto aktivni déle jak 30 dni,

v rozporu s § 48 umozni pfevod evidovanych penéznich nebo hracich prostfedkit mezi
uzivatelskymi konty,

nezvefejni na kazdé herni pozici stanovenym zpisobem povinné informace podle
§ 49 odst. 1, 2 nebo 3,

v rozporu s § 49 odst. 4 neupozorni ucastnika hazardni hry na nabidku vyuziti a stav
nastavenych sebeomezujicich opatieni,

nepterusi ucast na technické hie podle § 50 odst. 3,

v rozporu s § 54 odst. 1 vyplaci vyhru,

nezajisti dalkovy pienost hernich a finan¢nich dat a telekomunikacni datové spojeni
kazdého technického zatfizeni s informacnim systémem provozovani hazardnich her podle
§ 55 odst. 2,

v rozporu s § 56 se jako provozovatel ucastni hazardni hry na ji povolenych koncovych
zafizeni nebo poveéti jinou osobu takovouto ucasti,

v rozporu s § 57 odst. 3 provozuje Zivou hru mimo kasino, nebo

v rozporu s § 58 odst. 4 umozni ndkup nebo vyménu hodnotovych zetonli mimo pokladnu
kasina nebo u hraciho stolu.

(3) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
nevede nebo neuchovava evidenci podle § 58 odst. 5,
neprovadi a nezaznamenava vesSkeré platebni transakce nebo vyménu zetonl podle
§ 58 odst. 6,
nesepiSe zaznam o nevracenych nebo ztracenych hodnotovych Zetonech podle
§ 58 odst. 9,
nevede denni herni vykaznictvi podle § 60,
porusi povinnost podle § 65 nebo § 66,
provozuje hernu v rozporu s § 67,
provozuje kasino v rozporu s § 68,
umozni vstup do herniho prostoru osobé mladsi 18 let,
v rozporu s § 70 neoznami celnimu Gfadu nejméné 5 pracovnich dni pfede dnem zahajeni
provozovani hazardni hry v hernim prostoru okamzik zahajeni provozovani hazardni hry,
neprovede identifikaci ndvstévnika pfi jeho vstupu do herny nebo kasina podle § 71,
provadi monitorovani v herné a kasinu v rozporu s § 72,
v rozporu s § 73 odst. 4 nabizi nebo poskytuje zafizeni umoziujici ti€ast na internetové
hte,
nezvefejni na internetové strance, na niz je internetova hra provozovana, stanovenym
zpusobem povinné informace podle § 75,
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v rozporu s § 76 odst. 1 umozni i¢ast na internetové hie bez registrace,

v rozporu s § 76 odst. 4 zfidi jako provozovatel jednomu tcastnikovi hazardni hry vice
nez jedno uzivatelské konto,

v rozporu s § 77 odst. 3 provede jako provozovatel registraci osoby zddajici o registraci,

v rozporu s § 77 odst. 5 provede registraci po uplynuti 30 dnii ode dne, kdy osoba
pozéadala o registraci,

registruje platebni ucet nebo platebni kartu v rozporu s § 78 odst. 2 a 3,

v rozporu s § 78 odst. 5 provede zménu registrovaného platebniho tctu nebo registrované
platebni karty,

v rozporu s § 78 odst. 6 provede platbu z uzivatelského konta ve prospéch jiného nez
registrovaného platebniho Gc¢tu nebo registrované platebni karty,

nevrati platbu provedenou ve prospéch uzivatelského konta jinak nez pfevodem
z registrovaného platebniho uctu nebo registrované platebni karty podle § 78 odst. 7,
provede vicezdrojové financovani internetové hry v rozporu s § 79,

v rozporu s § 80 odst. 1 ponecha do¢asné uzivatelské konto aktivni déle jak 30 dni,

v rozporu s § 80 odst. 2 umozni, aby celkovy vklad za dobu aktivace docasné¢ho
uzivatelského konta piesahl ¢asktu 3 000 K¢,

v rozporu s § 80 odst. 3 umozni vybér vlozenych vkladl nebo vyher z docasného
uzivatelského konta, nebo

v rozporu s § 80 odst. 4 nepievede evidované penézni nebo hraci prostiedky z docasného
uzivatelského konta na jeho uzivatelské konto.

(4) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
nevrati castnikovi hazardni hry nevycerpany vklad podle § 80 odst. 5,
v rozporu s § 81 umozni prevod evidovanych penéznich nebo hracich prosttedki mezi
docasnymi uzivatelskymi konty nebo uZzivatelskymi konty, s vyjimkou pfipadu podle
§ 80 odst. 4,
v rozporu s § 93 neozndmi zmény skutecnosti, na zaklad€ kterych bylo vydano zakladni
povoleni, nebo neptedlozi dokladl o nich do 30 dnti ode dne, kdy ke zméné doslo, nebo
v rozporu s § 101 neoznami zmény skutecnosti, na zaklad¢ kterych bylo vydano povoleni
k umisténi herniho prostoru, nebo neptedlozi dokladi o nich do 30 dnii ode dne, kdy ke
zméné doslo.

(5) Poskytovatel pfipojeni k internetu na uzemi Ceské republiky se dopusti spravniho

deliktu tim, Ze neucini ve stanovené lhité opatieni k zamezeni v piistupu k internetovym
strankam podle § 82.

(6) Osoba opravnéna podle zakona upravujiciho platebni styk poskytovat platebni sluzby

a vydavat elektronické penize na tizemi Ceské republiky se dopusti spravniho deliktu tim, Ze
neucini ve stanovené lhité opatfeni k zamezeni platebnich sluzeb ve spojitosti s platebnimi
ucty zafazenymi do seznamu nepovolenych internetovych her podle § 83.

a)
b)

c)

a)
b)

c)

(7) Za spravni delikt podle odstavce 1 se ulozi pokuta
do 50 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene a), b), ¢), d), e), ), n) nebo r),
do 3 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene h), j), k), 1), m), o), p), q), S), V), W)
nebo z),
do 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene g), 1), u), t), X) nebo y).

(8) Za spravni delikt podle odstavce 2 se ulozi pokuta
3 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene a), b), h), 1), n), p), w) nebo y),
1 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle c), ), f), g), k), m), 0), q), r), nebo t),
do 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene d), 1), j), s), u), v), x), nebo z).

(9) Za spravni delikt podle odstavce 3 se ulozi pokuta
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a) do 50 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene 1),

b) do 3 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle e), f), g), h), j), k) nebo n),

c) do 1000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene a), b), ¢), 0), p), q), t), V), nebo w),
d) do 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene d), 1), m), 1), s), u), X), y) nebo z).

(10) Za spravni delikt podle odstavce 4 se ulozi pokuta
a) do 1000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene c) nebo d),
b) do 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle pismene a) nebo b).

(11) Za spréavni delikt podle odstavce 5 a 6 se ulozi pokuta az do 1 000 000 K¢.

(12) Spolu s pokutou nebo misto pokuty se také ulozi sankce uvedend v § 123 nebo 124
nebo ochranné opatieni uvedené v § 125.

Dil 3
Zikaz ¢innosti, propadnuti a zabrani véci

§ 123
Zakaz ¢innosti

(1) Za spravni delikty podle § 121 odst. 1 pism. ¢) a f) a § 122 lze ulozit zdkaz ¢innosti,
a to nejdéle na 2 roky.

(2) Do doby zékazu ¢innosti se zapocitava doba, po kterou pachatel spravniho deliktu
na zéklad€ opatfeni dozorujiciho organu u€inéného v souvislosti s projednavanym spravnim
deliktem nesm¢l jiz tuto ¢innost vykonavat.

(3) Upusténi od vykonu zbyvajici ¢asti zakazu Cinnosti neni mozné.

§ 124
Propadnuti véci

Dozorujici orgdn mtize rozhodnout o propadnuti véci, pokud
a) nalezi pachateli spravniho deliktu a
b) byla uzita ke spachani spravniho deliktu nebo byla spravnim deliktem ziskdna nebo byla
nabyta za véc spravnim deliktem ziskanou.

§ 125
Zabrani véci
(1) Pokud spravni organ nerozhodl o propadnuti véci, kterd byla uzita ke spachani

spravniho deliktu nebo byla spravnim deliktem ziskana nebo byla nabyta za véc spravnim
deliktem ziskanou, miZe rozhodnout o jejim zabrani.

(2) Spravni organ rozhodne o zabrani véci, pokud
a) nalezi pachateli, kterého nelze za spravni delikt stihat,
b) nenalezi pachateli spravniho deliktu nebo mu nenalezi zcela, nebo
c¢) vlastnik véci neni znam.

§ 126
Spole¢na ustanoveni o propadlych a zabranych vécech
(1) Propadlé nebo zabrané véci piipadaji statu.

(2) Organ, ktery spravni delikt projednal, rozhodne, Ze propadla nebo zabrana véc bude
zniCena, anebo je-li vyuzitelnd pro charitativni Ucely, mlze rozhodnout, ze véc bude
poskytnuta k témto Gcellim, a to bezplatné.
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(3) Je-li rozhodnuti podle odstavce 2 pravomocné a rozhodl-1i organ, ktery spravni delikt
projednal, Ze zabrand nebo propadnutd véc bude znicena celnim Gfadem, zniCeni se provede
ufedné pod dohledem tficlenné komise jmenované feditelem celniho ufadu. O zniceni sepise
komise protokol, ktery podepisi vSichni tii ¢lenové komise. Zniceni se provede na néklad
osoby, které véc propadla nebo jiz byla véc zabrana.

(4) Pachateli spravniho deliktu, kterému bylo uloZeno propadnuti véci, nebo osobé,
u které byly zabrané véci zajistény, se ulozi povinnost nahradit statu naklady spojené s jejich
spravou a zni¢enim.

(5) Proti rozhodnuti o povinnosti nahradit statu naklady spojené se spravou a zni¢enim
propadlé nebo zabrané véci se nelze odvolat.

Dil 4
Spole¢na ustanoveni ke spravnim deliktiim

§ 127
Odpovédnost za spravni delikt

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré
usili, které bylo mozné pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

(2) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném
nezahdjil fizeni do 2 let ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdé€ji vSak do 5 let ode dne,
kdy byl spachan.

(3) Na odpovédnost za jednani, k némuz doSlo pfi podnikani fyzické osoby nebo v piimé
souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni tohoto zdkona o odpovédnosti a postihu pravnické
osoby.

§ 128
PrisluSnost a sankce

(1) Sprévni delikty v oblasti internetovych her podle toho zdkona v prvnim stupni
projednava ministerstvo. Spravni delikty v ostatnich ptipadech podle tohoto zdkona v prvnim
stupni projednava celni urad.

(2) Pii1 urceni druhu sankce a jeji vyméry pravnické osobé se piihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplisobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem,
za nichz byl spravni delikt spachan.

(3) Pokuta je splatnd do 30 dnti ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimz byla
uloZena.

(4) Ptijem z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.
CAST DEVATA
SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Hlava |
Spolecna ustanoveni

§ 129
Identifika¢ni a kontaktni udaje

Pro ucely hazardnich her se rozumi:
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a) identifikacnimi udaji
1. u fyzické osoby jméno, poptipad¢ jména, piijmeni, poptipad€ rodné piijmeni, bydliste,
statni obcanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni, nebylo-li rodné ¢islo ptidéleno,

2. u pravnické osoby ndzev, sidlo, identifikacni ¢islo, bylo-li ptidéleno,

3. u fyzické osoby, ktera je podnikatelem, jméno, popiipad¢ jména, ptijmeni, rodné ¢islo,
misto podnikéni, identifikaéni ¢islo, bylo-li pfidéleno,

b) kontaktnimi udaji koresponden¢ni adresa, telefonni c¢islo, adresa pro dorucovani
elektronické posty, identifikator datové schranky.

§ 130
Informaéni systém provozovani hazardnich her

(1) Organy podle tohoto zdkona jsou opravnény zpracovavat udaje nezbytné pro vykon
povolovaciho fizeni, dozoru nad provozovanim hazardnich her a pro zajisténi tadného
provozovani hazardnich her, vcetné osobnich udaji, a to v elektronické podobé zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup a zaroven zajist'ujicim ochranu osobnich udaji.

(2) Ministerstvo je spravcem informacniho systému provozovani hazardnich her, ktery
obsahuje a zpracovava zejména udaje o provozovatelich, hazardnich hrach, Ucastnicich
hazardnich her a technickych zafizenich, hernich prostorech a dozorové ¢innosti.

(3) Rozsah technickych parametri pro informacni systém provozovani hazardnich her,
pozadavkll na ochranu a ukladdani hernich a finan¢nich dat, pfenaSenych dat, zplisob ptenosu
dat, zajisténi telekomunikacniho datového spojeni a jejich technické parametry, stanovi
ministerstvo vyhlaskou.

§ 131
Vyuzivani udaju ze zakladniho registru obyvatel a z jinych informacnich systému
vefejné spravy

(1) Ministerstvo pro vykon ptlisobnosti podle tohoto zidkona vyuzivd ze zdkladniho

registru obyvatel udaje v rozsahu

a) pfijment,

b) jméno, popiipad¢ jména,

c) adresa mista pobytu,

d) datum, misto a okres narozeni; u subjektu udaji, ktery se narodil v cizin€, datum, misto
a stat, kde se narodil,

e) datum, misto a okres Gmrti; jde-li o umrti subjektu Gidaji mimo tizemi Ceské republiky,
datum Umrti, misto a stat, na jehoz tizemi k umrti doslo; je-li vydano rozhodnuti soudu
o prohlaseni za mrtvého, den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den smrti, poptipad¢ jako
den, ktery nepftezil, a datum nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti,

f) statni obCanstvi, poptipad¢ vice statnich obcanstvi.

(2) Ministerstvo pro vykon pusobnosti podle tohoto zédkona vyuzivad z informacniho
systému evidence obyvatel udaje v rozsahu
a) jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni, rodné piijment,
b) datum narozeni,
¢) misto a okres narozeni; u obc¢ana, ktery se narodil v cizin€, misto a stat, kde se narodil,
d) rodné ¢islo,
e) statni obCanstvi, poptipadé vice statnich obcanstvi,
f) adresa mista trvalé¢ho pobytu,
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g) datum, misto a okres umrti; jde-li o imrti ob&ana mimo tizemi Ceské republiky, datum,
misto a stat, na jehoz Gzemi k imrti doslo,

h) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den smrti
poptipad¢ jako den, ktery neptezil.

(3) Ministerstvo pro vykon piisobnosti podle tohoto zdkona vyuzivad z informacniho

systému cizinci daje v rozsahu

a) jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni,

b) datum narozeni,

c) misto a stat narozeni,

d) rodné ¢islo,

e) statni obCanstvi, popiipad¢ statni prislusnost,

f) adresa mista pobytu,

g) datum, misto a okres Gimrti; jde-li o umrti mimo uzemi Ceské republiky, stat, na jehoz
uzemi k umrti doslo, poptipad€¢ datum amrti,

h) den, ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den smrti nebo
den, ktery cizinec prohlaSeny za mrtvého nepftezil.

(4) Ministerstvo pro vykon ptsobnosti podle tohoto zakona vyuziva z rejstiiku vedeného
Ministerstvem prace a socialnich véci tidaje v rozsahu
a) pfijmeni, rodné piijment,
b) jméno, popiipad¢ jména,
c) adresa mista pobytu,
d) rodné ¢islo; u subjektu udajt, ktery se narodil v ciziné¢ datum narozeni.

(5) Ministerstvo pro vykon piisobnosti podle tohoto zédkona vyuzivd z insolvenc¢niho
rejstiiku vedeného Ministerstvem spravedlnosti udaje v rozsahu
a) pfijmeni, rodné piijment,
b) jméno, popiipad¢ jména,
c) adresa mista pobytu,
d) rodné ¢islo; u subjektu udajt, ktery se narodil v cizin¢ datum narozeni.

(6) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni udaje v zakladnim registru obyvatel, se
vyuziji z informacniho systému evidence obyvatel nebo informac¢niho systému cizinci, pouze
pokud jsou ve tvaru predchéazejicim soucasny stav.

(7) Z poskytovanych udaji lze v konkrétnim piipadé pouzit vzdy jen takové tdaje, které
jsou nezbytné ke splnéni daného ukolu.

§ 132
Zmocnéni k vydani provadécich pravnich predpisa

(1) Ministerstvo stanovi vyhlaskou

a) zpusob oznamovani a =zasildni informaci a pfenosu dat provozovatelem orgdnim
vykonavajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto zakona,
rozsah pfenaSenych dat a jiné technické parametry pienosu dat,

b) rozsah technickych parametrii pro zafizeni, jejichz prostiednictvim jsou hazardni hry
provozovany, pozadavkii na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat a jejich
technické parametry,

c) pozadavky na minimdlni ndlezitosti vystupnich dokumenti odborného posuzovani
aosvédCovani a jejich poskytovani organim vykondavajicim statni spravu v oblasti
provozovani hazardnich her podle tohoto zékona,

d) rozsah technickych parametrii pro informacni systém provozovani hazardnich her,
pozadavkll na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat, pozadavkli na pfenaSena
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data, zptisob ptenosu dat, zajisténi telekomunika¢niho datového spojeni a jejich technické
parametry.

(2) Vyzaduje-li to fadné provozovani hazardni hry, ministerstvo mize vyhlaSkou
stanovit
a) dalsi prilohy zadosti o zakladni povoleni,
b) dalsi nalezitosti, které je provozovatel povinen upravit v hernim planu.

§ 133
Oznameni

Tento zdkon byl ozndmen v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych
norem a predpisil a pravidel pro sluzby informacni spolecnosti, ve znéni smérnice 98/48/ES.

Hlava 11
Piechodn4a ustanoveni

§ 134

W

Spravni ftizeni podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni U¢iném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, ktera nebyla pravomocné skoncena prede dnem nabyti G¢innosti
tohoto zakona, se dokon¢i podle zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni u¢iném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zékona.

§ 135

(1) Loterie nebo jind podobna hra podle § 2 pism. a), c¢) a d) zédkona ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni U¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se povazuje za hazardni hru
podle § 3 odst. 2 pism. a). Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry podle
§ 2 pism. a), ¢) a d) zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti Gcinnosti
tohoto zadkona, se povazuje za zakladni povoleni k provozovani hazardni hry podle
§ 3 odst. 2 pism. a) s tim, ze provozovatel s timto povolenim provozuje tuto hazardni hru
podle tohoto zadkona, podle § 6 odst. 3 a § 11 zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném piede
dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, a podle podminek stanovenych v povoleni.

(2) Loterie nebo jind podobna hra podle § 2 pism. b) zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se povazuje za hazardni hru podle
§ 3 odst. 2 pism. g). Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. b)
zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona, se
povazuje za zakladni povoleni k provozovani hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. g) s tim, ze
provozovatel s timto povolenim provozuje tuto hazardni hru podle tohoto zékona, podle
§ 6 odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni uc¢inném prede dnem nabyti u¢innosti tohoto
zakona, a podle podminek stanovenych v povoleni.

(3) Loterie nebo jind podobna hra podle § 2 pism. e), 1), a n) zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni U€inném piede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zakona, a loterie nebo jind podobna hra
podle § 2 pism. j), m) bodu 2 a § 50 odst. 3 zédkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném piede
dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona, provozovana prostiednictvim technického zafizeni, se
povazuji za hazardni hru podle § 3 odst. 2 pism. e). Provozovatel s povolenim podle zdkona
¢. 202/1990 Sb., ve znéni G€inném prede dnem nabyti t¢innosti tohoto zdkona, provozuje tuto
hazardni hru podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G€innosti
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tohoto zdkona, s vyjimkou § 41 az 41i, a podle podminek stanovenych v povoleni. Tento
provozovatel je povinen splnit povinnosti podle § 44 az 48 nejpozdéji do jednoho roku ode
dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona a povinnosti podle § 54 odst. 2 nejpozd¢ji do jednoho roku
ode dne vyhlaSeni technické specifikace ministerstvem. Pro ucely dané z hazardnich her se
provozovatel, ktery podle tohoto odstavce provozuje hazardni hru podle zakona
¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona, s vyjimkou
§ 41 az 411, a podle podminek stanovenych v povoleni, povazuje za drzitele zakladniho
povoleni a takto provozovana hra se povazuje za hazardni hru, k jejimuz provozovani je
potfeba zakladni povoleni. Povoleny priistroj a zafizeni podle § 41b odst. 3
zakona €. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se
povazuje za herni pozici povoleného koncového zatizeni uvedenou v povoleni k umisténi
herniho prostoru. Pro ucely rozpoctového uréeni dané z hazardnich her se povoleny pfistroj a
zafizeni podle § 41b odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, povazuje za herni pozici povolené¢ho koncového zatizeni uvedenou
v povoleni k umisténi herniho prostoru, pouze pokud obecni tifad nebo krajsky urad, ktery je
povolil, poskytne Ministerstvu financi do konce kalendainiho meésice, ve kterém tento zakon
nabyva ucinnosti, informace o poctu téchto pfistrojii a zafizeni povolenych ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona a o tom, na Gzemi které obce jsou tyto pfistroje a zatizeni povoleny,
jakému provozovateli jsou tyto pristroje a zafizeni povoleny a do kdy jsou tyto pfistroje
a zafizeni povoleny. Obecni ufad a krajsky ufad jsou povinny poskytnout ministerstvu
bezodkladné informace o jimi nové vydaném povoleni. Obecni ufad a krajsky urad jsou
povinny poskytnout ministerstvu bezodkladn¢ informace o jimi provedené zméné povoleni,
kterou se meni udaj podle véty Sesté nebo sedmé, nebo o jimi provedeném zruseni povoleni
piistroje a zatizeni podle § 41b odst. 3 zadkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem
nabyti u¢innosti tohoto zdkona.

(4) Loterie nebo jina podobna hra podle § 2 pism. f) zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se povazuje za hazardni hru podle
§ 3 odst. 2 pism. c). Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. f)
zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona, se
povazuje za zakladni povoleni k provozovani hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. ¢) s tim, ze
provozovatel s timto povolenim provozuje tuto hazardni hru podle tohoto zdkona, s vyjimkou
povinnosti podle § 35 a 36, jez je povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne nabyti
ucinosti tohoto zdkona, a s vyjimkou povinnosti podle § 33 odst. 1, a podle podminek
stanovenych v povoleni.

(5) Loterie nebo jina podobna hra podle § 2 pism. g) zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
u¢inném pifede dnem nabyti GCinnosti tohoto zdkona, se povazuje za hazardni hru podle
§ 3 odst. 2 pism. d). Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. g)
zékona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se
povazuje za zékladni povoleni k provozovani hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. d) s tim, ze
provozovatel s timto povolenim provozuje tuto hazardni hru podle tohoto zédkona, s vyjimkou
povinnosti podle § 39 odst. 5 a § 41 odst. 1, a podle podminek stanovenych v povoleni.

(6) Loterie nebo jind podobna hra podle § 2 pism. h) a k) zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni U¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona a loterie nebo jina podobna hra
podle § 50 odst. 3 zédkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni t¢inném piedem dnem nabyti G¢innosti
tohoto zakona, prvozovana jako internetova kursova sazka, se povazuje za hazardni hru podle
§ 3 odst. 2 pism. b). Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. h) a k)
zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona, se
povazuje za zakladni povoleni k provozovani hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. b) s tim, ze
provozovatel s timto povolenim provozuje tuto hazardni hru podle tohoto zédkona, s vyjimkou
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povinnosti podle § 29 az 31, § 35 odst. 1 a § 36 tohoto zékona, jez je povinen splnit
nejpozdéji do jednoho roku ode dne nabyti G€inosti tohoto zdkona, a povinnosti podle
§ 35 odst. 2, kterou je povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne vyhlaSeni technické
specifikace ministerstvem, a podle podminek stanovenych v povoleni. Je-li hazardni hra podle
tohoto odstavce provozovana jako internetova hra, provozuje provozovatel tuto hazardni hru
podle tohoto zdkona, s vyjimkou povinnosti podle § 75 odst. 1 az 3, § 76, 77 a 80 tohoto
zakona, jez je povinen splnit nejpozdé€ji do jednoho roku ode dne nabyti G€innosti tohoto
zékona, a povinnosti podle § 75 odst. 4, kterou je povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku
ode dne vyhlaseni technické specifikace ministerstvem, a podle podminek stanovenych
v povoleni.

(7) Loterie nebo jina podobna hra podle § 2 pism. i) a m) bod 1 zédkona ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zédkona a loterie nebo jind podobna hra
podle § 50 odst. 3 zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni €inném piede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zédkona, provozovand jako internetova karetni hra, se povazuje za hazardni hru podle
§ 3 odst. 2 pism. f). Provozovatel s povolenim podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, s vyjimkou § 41 az 411, provozuje tuto
hazardni hru podle zédkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢iném piede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zékona, a podle podminek stanovenych v povoleni. Tento provozovatel je povinen
splnit povinnosti podle § 58 odst. 5 a 6 nejpozdéji do jednoho roku ode dne nabyti i¢innosti
tohoto zakona. Je-1i hazardni hra podle tohoto odstavce provozovana jako internetova hra,
provozuje provozovatel tuto hazardni hru podle tohoto zdkona, s vyjimkou povinnosti podle
§ 75 odst. 1 az 3, § 76, 77 a 80 tohoto zdkona, jez je povinen splnit nejpozdéji do jednoho
roku ode dne nabyti U¢innosti tohoto zdkona, a povinnosti podle § 75 odst. 4, kterou je
povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne vyhlaSeni technické specifikace
ministerstvem, a podle podminek stanovenych v povoleni. Pro ucely dan¢ z hazardnich her se
provozovatel, ktery podle tohoto odstavce provozuje hazardni hru podle zékona
€. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona, s vyjimkou
§ 41 az 411, apodle podminek stanovenych v povoleni, povazuje za drzitele zakladniho
povoleni a takto provozovand hra se povazuje za hazardni hru, k jejimuz provozovani je
potieba zékladni povoleni.

(8) Loterie nebo jind podobna hra podle § 2 pism. j) zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
u¢inném pifede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona, se povazuje za hazardni hru podle
§ 3 odst. 2 pism. a). Provozovatel s povolenim podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
u¢inném piede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona, provozuje tuto hazardni hru podle
zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni U¢inném piede dnem nabyti GCinnosti tohoto zikona,
svyjimkou § 41 az 41i, a podle podminek stanovenych v povoleni. Pro ucely dan¢
z hazardnich her se provozovatel, ktery podle tohoto odstavce provozuje hazardni hru podle
zékona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zékona,
s vyjimkou § 41 az 41i, a podle podminek stanovenych v povoleni, povazuje za drzitele
zékladniho povoleni a takto provozovana hra se povazuje za hazardni hru, k jejimuz
provozovani je potieba zakladni povoleni.

(9) Povoleni podle odstavcii 1 az 8 zanikaji nejpozdéji 6 let ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zékona.
(10) Provozovatel podle odstavci 1 az 8 se povazuje za provozovatele podle tohoto

zakona, spliuje-li podminky kladené na provozovatele podle zakona ¢&. 202/1990 Sb.,
ve znéni u€inném prede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zakona.
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§ 136

(1) Do dne vyhlaseni technické specifikace ministerstvem neni provozovatel povinen
plnit povinnosti podle § 17, § 30 odst. 3 pism. ¢), § 35 odst. 2, § 45 odst. 3 pism. c),
§ 55 odst. 2, § 75 odst. 4 a § 77 odst. 3 pism. c).

(2) Dnem vyhléaseni technické specifikace ministerstvem se rozumi den, kdy ministerstvo
zvetejni na své ufedni desce a na svych internetovych strankach, kompletni technickou
specifikaci informacniho systému provozovani hazardnich her.

§ 137

(1) Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry vydané podle zakona ¢. 202/1990
Sb., ve znéni G¢inném prede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona, nelze ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona rozsifovat, dopliovat nebo prodluzovat dobu jeho platnosti.

(2) Obecné zavazné vyhlasky vydané podle § 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb.,
ve znéni uciném piede dnem nabyti i¢innosti tohoto zakona, se povazuji za obecné zadvazné
vyhlasky vydané podle § 12.

(3) Pokud povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry vydané podle zakona
¢. 202/1990 Sb., ve znéni G€inném piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona, uvadi jako
organ statniho dozoru Specializovany finan¢ni ufad nebo mistné pfisluSny finan¢ni ufad,
rozumi se jimi ode dne nabyti i€innosti tohoto zdkona celni Gfad.

§ 138

Pro odvodové povinnosti u odvodu z loterii a jinych podobnych her, jakoz i pro prava
a povinnosti s nimi souvisejici, vzniklé pfede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zédkona, se pouzije
zakon €. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

Hlava 111
ZruSovaci ustanoveni

§ 139

Zrusuji se:

1. Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

2. Zakon ¢&. 70/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

3. CL I zakona &. 149/1998 Sb., kterym se méni a dopliiuje zadkon Ceské narodni rady
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkona ¢. 70/1994 Sb.,
a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakont.

4. Cast prvni zékona &. 63/1999 Sb., kterym se méni zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, a 0 zméné dalSich zékont.

5. Céast Sestd zakona & 353/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, a nékteré dalsi zakony.

6. Cast prvni zdkona &. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakoni v souvislosti
s ukon€enim ¢innosti okresnich trada.
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7. Cast druh4 zdkona ¢. 284/2004 Sb., kterym se méni zdkon &. 61/1996 Sb., o n&kterych
opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a 0 zmén¢ a doplnéni souvisejicich
zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

8. Cast dvacata devata zakona &. 377/2005 Sb., o dopliikovém dohledu nad bankami,
spofitelnimi a uvérnimi druzstvy, pojiStovnami a obchodniky s cennymi papiry
ve finan¢nich konglomerdtech a o zmén€ nékterych dalSich zakonid (zékon
o finan¢nich konglomeratech).

9. Cast dvanacta zakona ¢. 254/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zékona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti
a financovani terorismu.

10. Cast prvni zékona ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich ptredpist, a dalsi souvisejici zakony.

11. Cast &tvrta zakona &. 420/2011 Sb., o zméné& n&kterych zakoni v souvislosti s pfijetim
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.

12. Cast prvni zakona & 457/2011 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s piijetim zédkona o Finanéni spravé Ceské republiky.

13. Cast Stvrta zakona &. 458/2011 Sb., o zméné zakont souvisejicich se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach daiiovych a pojistnych zakon.

14. Zakon ¢. 215/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢&jsSich predpist.

15. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich.

16. VyhlaSka Ministerstva financi €. 285/1998 Sb., o podminkdch monitorovani
a uchovavani zdznamu v kasinu.

17. VyhlasSka Ministerstva financi ¢. 315/1999 Sb., o zplsobu oznamovani soutézi, anket
a jinych akci o ceny, které nejsou spotiebitelskou loterii.

CAST DESATA
UCINNOST

§ 140

Tento zédkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2017, s vyjimkou § 86 az § 89, § 91, § 92,
§ 97 az § 100 a § 109 az § 112, které nabyvaji i¢innosti dnem jeho vyhlaseni.
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Divodova zprava

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Ziakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu zakona: Zakon o hazardnich hrach

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Piedpokladany termin nabyti u¢innosti:
Ministerstvo financi 1. leden 2017

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

Primarni cile nové pravni upravy tykajici se hazardnich her lze shrnout jednoduse
nasledujicim zptsobem:

efektivni vybér dani,

ochrana sazejicich a jejich okolli,

zajisténi opatfeni k predchdzeni a potirani socialné patologickych jevi spojenych
s provozovanim hazardnich her,

otevieni Ceského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem v ¢Elenském staté
Evropské unie nebo staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském
prostoru,

uprava provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu,

novy postup povolovaciho fizeni,

zavedeni efektivniho kontrolniho mechanismu, a

naplnéni zavért a doporuceni Evropské komise pro regulaci hazardu.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: ANO

Naklady

- snizeni vybéru loterni dané v zavislosti na snizeni poctu vyhernich zatizeni
Piinosy

- navyseni piijmi rozpoétu otevienim trhu i pro subjekty mimo CR

- navyseni piijmi rozpoctu zavedenim drazby povolenek

Dale viz kapitoly:

3.4. Dopady vzniklé zavedenim Informaéniho systému provozovani hazardnich her
3.6. Dopady na statni rozpocet

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: ANO

Viz kapitoly:

3.2 Dopady na provozovatele THZ

3.3. Dopady na provozovatele hazardnich her prostfednictvim internetu

3.7. Dalsi ekonomické piinosy

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): ANO
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Viz kapitola:

3.8. Dopady na obce

3.4 Socialni dopady: ANO

Viz kapitoly:

1.2.1. Spolecenské naklady na hazardni hrani
3.1. Dopady na hrace

3.7. Dalsi ekonomické piinosy

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi: NE
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I. Obecna cast

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace

1. Diivod piedloZeni a cile

1.1. Nazev
Zakon o hazardnich hrach

1.2. Definice problému

Novy piistup k regulaci provozovani hazardnich her v Ceské republice vyplyva ze dvou
hlavnich faktorii, které jsou vzdjemné provazané. Prvnim jsou velmi vysoké spolecenské
naklady hazardniho hrani v Ceské republice. Druhym faktorem je rozvoj a vyuziti modernich,
zejména informacnich technologii, a z n& vyplyvajici potieba modernizace 1 samotné
regulace. S tim také souvisi neudrzitelnost sou¢asného pravniho stavu, kdy Evropska komise
vyjadfila pochybnosti ohledné slu¢itelnosti prava Ceské republiky v oblasti loternich
a sazkovych her s pravidly vnitiniho trhu Evropské unii v oblasti on-line hazardnich her.

1.2.1. Spolecenské naklady na hazardni hrani

S cilem podrobné analyzovat rizika, problémy a naklady souvisejici s hazardnim hranim byla
Psychiatrickym centrem Praha pii 3. 1ékatské fakult¢ Univerzity Karlovy zpracovéana studie
Spolecenské néklady na hazardni hrani v Ceské republice. Cilem studie bylo vyhodnotit cely
komplex dopadii hazardniho hrani na spole¢nost, a to at’ se jednd o nédklady pfimé, kam
v pripad¢ hazardnich her patii napt. naklady na 1é¢bu, véetné personalni podpory a nékladii na
jednotlivd sezeni, dale také naklady vedeni soudu v pfipadé¢ tpadku atp., ¢i o naklady
nepiimé, tedy takové, které se nedaji prifadit ke konkrétnimu problému spojenému
s hazardnimi hrami, ale pfesto vznikaji v jejich souvislosti. Mezi tyto naklady jsou fazeny
napt. usla pracovni produktivita, naklady na policii a soudnictvi (které zaroven piedstavuji
také hmotné ndklady) nebo emoc¢ni néklady rodiny (ty naopak ptedstavuji nehmotné ndklady).

Vysledky studie ukazaly, Ze identifikované spole¢enské naklady na hazardni hrani se v Ceské
republice vroce 2012 pohybovaly ve velmi konzervativnich odhadech ve vysi mezi 14,2
a 16,1 mld. K¢. Vétsina nakladd vznika v souvislosti s hranim na tzv. vyhernich automatech
(dale v textu oznacovanych jako THZ — technické herni zafizeni jako spole¢ny pojem jak pro
elektromechanickd vyherni zafizeni, tak i interaktivni vyherni termindly), jejichz vyrazné
omezeni v jinych cCéastech svéta vedlo k prokazatelnému snizeni poctu patologickych
hazardnich hraci a tim i spolecenskych nékladi na hazardni hrani. Uvedené naklady jsou
vztazeny k populaci tzv. problémovych, resp. patologickych hract. Problémovi hraci (hréaci
s vy$$im rizikem) tvoti 1,7 % az 2,3 % obyvatel (123 — 170 tis. obyvatel), z toho potencidlni
patologicti hraci (hraci s vysokym rizikem) tvoii 0,6 % — 1 % populace (40 — 80 tis. obyvatel).
Spolecenské naklady na jednoho problémového hrace jsou tedy rovny 22 909 — 23 286 K¢
ro¢n¢ a naklady na jednoho patologického hrace odpovidaji 307 061 — 325 740 K& ro¢né.
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Tyto naklady v celé vysi nenese pouze dany hrac, ale také dalsi 1idé, jako je jeho nejblizsi
rodina a potazmo cel4 spole¢nost.

Z vysledki studie Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti
& SC&C vyplyva, Ze v obecné populaci je 5 % respondentll, ktefi maji pfinejmensim nizké
riziko spojené s hranim sazkovych her, pficemz nizké riziko ma 2,7 % obyvatel, stfedni riziko
ma 1,7 % obyvatel a vysoké riziko méa 0,6 % obyvatel. Pfi extrapolaci na pocet obyvatel
v dospélé populaci CR se v nizkém ohroZeni nachazi 196 200 obyvatel, ve stfednim ohroZeni
126 100 obyvatel a ve vysokém ohrozeni se nachazi 42 000 obyvatel. Ukazuje se, Ze u muzi
jsou tyto hodnoty vyssi nez u zen — nizké riziko ma 3,3 % muza (oproti 2,2 % zen), sttedni
riziko ma 3,0 % muzl (oproti 0,6 % zen) a vysoké riziko ma 1,2 % muzi (zadné z Zen
v Setfeni nedosahla skoru odpovidajicimu vysokému riziku).”

Dale studie uvadi, ze z hlediska rozvoje problémového a patologického hracstvi predstavuji
v CR nejvyssi riziko THZ. Hra¢i na THZ tvoii zdaleka nejvyssi podil patologickych hraci (83
% osob lécenych pro patologické hracstvi v r. 2013). Z dostupnych dat dale vyplyva, ze ve
zvySeném riziku se nachézeji také on-line hraci, ktefi, podobn¢ jako hraci THZ, vykazuji
v priméru vysoké skore problémového hrani a vysokou primérnou vysi sazek. Vyssi
rizikovost her vyplyva predevsim z jejich tzv. strukturnich charakteristik (napt. maximalni
sazka a vyhra, Casova prodleva mezi hrami, maximalni hodinova vyhra, prostiedi nebo
vizualni efekty zafizeni) a z faktort prostiedi, kde se hry hraji — tyto faktory podnécuji vtazeni
do hry, pohlceni hrou, rychlé a Casté opakovani sazek, hrani v jednom tahu, pfekracovani
puvodni zamyS$lené maximalni vySe sdzek apod. Z tohoto hlediska jsou pravé THZ a ,live*
sazky velmi rizikové.

Obdobné vysledky ptinaseji také zahranicni studie. Jednim z hlavnich zjisténi australskych
studii je vztah mezi prevalenci problémového hazardniho hrani a dostupnosti hazardniho
hrani, zejména pak vyhernich automatii (Comission, 1999). Ve stejné studii se ukazalo, Ze
65 — 80 % problémovych hrach, ktefi vyhledali odborné poradenstvi, uzivalo jako primarni
formu hrani vyherni automaty. Podobn¢ i v Kanad¢ statistiky ukazuji, ze az 25 % ze vSech,
ktefi hraji vyherni automaty, spadd do kategorie problémovych ¢i patologickych hraca
(Hayward ef al., 2004).’

1.2.2. Zmény loterniho prostiredi vzhledem k rozvoji novych technologii

Technologické zmény v oblasti hazardnich her, zejména moznosti vyuziti internetu pro
zprostiedkovani a organizaci hazardnich her nejsou dostatecné reflektovany ve stavajicim
loternim zakoné, resp. tento zptisob podnikéani je zahrani¢nim subjektim v CR znemoznén,
diky ¢emuz Ceska republika pfichazi roéné na loterni dani o 600 mil. K& (odhad NKU)
a zarovefi, protoZe sougasny stav je v rozporu s pravem EU, je proti CR v této oblasti vedeno
fizeni pro poruseni Smluv podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie. S ohledem na
sou¢asnou ustalenou judikaturu Soudniho dvora EU se tak Ceska republika vystavuje riziku
velmi vysokych finan¢nich sankci. Tyto sankce se pohybuji fadové v Castkach nékolika tisic
eur denng. Pro ilustraci ve véci C-241/11 Komise vs. CR navrhuje Komise Soudnimu dvoru,

' PCP, Spoletenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, 2014 kap. Efektivita regulaénich opatient,
podkap. Celkové vysledky

? Viz Mravéik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu
problémového hragstvi v CR

? PCP, Spolegenské néklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Naklady na jednotlivé druhy hazardnich
her a podkap. Celkové naklady
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aby ulozil Ceské republice zaplaceni pausalni ¢astky ve vysi 5 644 EUR, resp. 22 364 EUR
za kazdy den prodleni v zavislosti na tom, v jaké fazi fizeni CR zajisti zjednani népravy.

Technologické zmény pfitom neni tfeba fesit jen na stran¢ provozovatell, ale také na strané
statu, protoze ten v soucasné chvili neni schopen adekvatné provadét dohled nad oblasti
hazardnich her. Na zdkladé provedené kontroly konstatoval Nejvyssi kontrolni urad
mj. nasledujici zjisténi:

,»Nevyhovujici pravni uprava a technicke standardy Ministerstva financi pro provozovani
loterii na internetu jsou jednou z hlavnich pricin zminénych vypadkii prijmii verejnych
rozpoctu. Sazeni na internetu nelegalne provozuje rada spolecnosti, které pak ze svych ziskii
neodvadi odvody. Verejné rozpocty tak rocné prichdzeji podle propoctii NKU o asi
600 milionit korun. Ministerstvo financi ani financni urady dosud ani jednou toto nelegalni
podnikani nepostihly.

Financni urady nemaji podklady pro to, aby mohly oveérit spravnost udajit v odvodovych
priznanich, ktera podavaji provozovatelé hracich automatu. Nevedi totiz, kolik hernich
automatii bylo v dané dobé v daném misté v provozu, protoze od Ministerstva financi a obci
dostavaji nepresné a neuplné informace. Neni tak jasné, jestli odvody vymeérené na zaklade
odvodovych priznani skutecné odpovidaji realité. Chybovost systému spravy odvodu doklada
fakt, Ze jen u malého kontrolovaného vzorku 74 odvodovych priznani kontrolori nasli
nesrovnalosti ve vysi 68 milionit korun, které pramenily z rozdilu v udajich o povolenych
a o priznanych automatech.

Kromé problémii v oblasti odvodii nasel NKU nedostatky i v oblasti statniho dozoru nad
loteriemi, ktery je neucinny a neefektivni. Ministerstvo financi mda moznost zrusit povoleni
provozovat hraci automat, kdyz jeho provozovatel porusuje pravidla. Kontrolori ale nezjistili
ani jeden pripad, kdy by ministerstvo k takovému kroku pristoupilo, prestoze nékteri
provozovatelé porusili predpisy vic nez padesatkrat a tri dokonce vic nez stokrat. O tom, jak
statni dozor vykondvaji obce, nemd ministerstvo Zddné informace. “*

1.2.3. Identifikované problémy vyplyvajici ze zastaralé pravni upravy

Zéakon €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni (dale jen
,loterni zdkon®), je zatizen fadou nedostatkli jak po strance formalni, tak po strdnce vécné.
V obsahové roviné platnd pravni uprava nevytvaii dostatecné efektivni zabrany
pred neumérnym nartistem podnikatelskych aktivit v této oblasti a pted projevy nekterych
spolecenskych rizik, jez jsou s touto ¢innosti vzhledem k jeji znacné specifické povaze
spojeny.

Vzhledem k tomu, Ze jde o vice jak 20 let stary pravni ptedpis, ktery byl pouze jednou
novelizovan zdsadnim zplsobem, dostate¢né nereflektuje vyvoj na loternim trhu, zejména
pokud jde o herni technologie. Uvedena situace ¢ini znacné aplikacni problémy jak
provozovateltim, tak i statni spravé a obcim. Nedostatecna je rovnéZ i Gprava vykonu statniho
dozoru v této oblasti, zejména pak z hlediska duplicitniho povolovani vyhernich hracich
piistrojii obcemi do rezimu heren a mist se zvla$tnim provoznim rezimem a ministerstvem do
kasin, pficemz nad nékterymi Cinnostmi, které spadaji do okruhu vydéle¢ného provozovani
loterii a jinych podobnych her, loterni zakon nevytvafi podminky pro efektivni kontrolu
finan¢nich dat realizovanych v ramci této oblasti. Nevhodné je feSena otazka piisobnosti
organu statni spravy a samospravy a problematika ingerence obci v povolovacim procesu.

* Informace z kontrolni akce NKU &. 13/35 http://www.nku.cz/assets/media/informace-13-35.pdf
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Celkové je platnd pravni uUprava konstruovéna jako predpis pomérné znacné liberalni,
atozejména ve srovnani s cetnymi Upravami platnymi v ostatnich zemich EU a USA.
Umoziuje pomérné snadné splnéni vefejnopravnich predpokladi pro podnikani v této oblasti,
aniz soucasné stavi dostatecné piekazky pred ¢innostmi, které tyto vefejnopravni predpoklady
obchazeji nebo ignoruji. Celkova koncepce dosavadni upravy nepochybné koresponduje
s pozadavky spolecenské objednavky zobdobi bezprosttedné po provedeni zasadnich
spoleCenskych pfemén v roce 1989, v soucasnosti vsak jiz zietelné¢ zaostava za legislativnim
vyvojem v Evropé i ve svéte.

Pokud jde o legislativné pravni hledisko, k zdkladnim problémim soucasné pravni upravy
patii jiz samotna systematika zdkona, jenz je roz¢lenén na tivodni ustanoveni, pét dalSich ¢asti
vénovanych postupné jednotlivym (nikoli vSak v§em) druhim loterii a jinych podobnych her
a Cast nazvanou ustanoveni spolecnd, pfechodnd a zavérecnd. Zvolené ¢lenéni i obsahové
zpracovani jednotlivych casti je piitom znacn€ neproporcionalni a pomérné nezvyklé
z hlediska obvyklych mechanismii tvorby pravnich predpisii. Cast nazvana Uvodni ustanoveni
je rozsahlym monolitickym blokem legislativniho textu, ktery neni wvnitin¢ jakkoli
strukturovan; z obsahového hlediska jej lze povazovat za jakousi ,,obecnou® cast zékona.
Upravuje vétSinu nejvyznamnéjsich pojmu a institutt zdkona, které se tykaji i vztahi feSenych
v dal$ich, mozZno fici ,,zvlaStnich® ¢astech; v téchto ,,zvlastnich* Castech jsou také nckdy
upraveny 1 obecngj$i instituty, tykajici se vSech druht loterii a jinych podobnych her.
Problematicka je i Cast $esta Ustanoveni spoleéna, piechodna a zavéreéna, zahrnujici instituty
povahove odpovidajici spiSe ,,obecné* ¢asti zdkona, poptipadé, pro néz by bylo vhodnéjsi
vytvoieni samostatné zvlastni ¢asti zakona (napf. spravni dozor, sankce za spravni delikty,
herni plan sazkové hry atd.). Zakon ¢. 202/1990 Sb. je celkové charakteristicky znacnou
pojmovou a institucionalni roztiiSténosti, neprehlednosti a na nékterych mistech i vnitini
rozpornosti, kterd vyvolava pravni nejistotu jak na stran¢ rozhodovacich a dozor¢ich organt,
tak 1 adresati vefejné spravy. Piispéla ktomu bohuzel i1 rozsdhld novela zékona

¢.202/1990 Sb. z roku 1998.

Loterni zakon neni technicky neutralni a nedokéaze tak optimalné reagovat na nové vznikajici
otazky souvisejici s technologickym vyvojem v oblasti hazardnich her.

Shrnuti zakladnich nedostatku platného loterniho zdkona

— Zlegislativné technického hlediska je problematickd jiz samotna systematika loterniho
zakona, zvolené Clenéni i obsahové zpracovani jednotlivych ¢asti je neproporcionalni
a z hlediska tvorby prévnich ptedpisii pomérné nezvyklé.

— Vzhledem ktomu, Ze jde o 24 let starou pravni normu, nereflektuje vyvoj na trhu
hazardnich her a jiz nevyhovuje spole¢enskym potiebam.

— Stavajici pravni Uprava zadnym zpisobem nefeSi aktudlni problematiku tcasti
na hazardnich  hrach  prostfednictvim  modernich  telekomunikacnich  kanala
(prostfednictvim internetu, mobilnich pfistrojt, apod.).

— Pfedpis nezajistuje zddouci miru ochrany pted spoleCenskymi riziky, které v této znacné
specifické oblasti podnikdni vznikaji; loterni zékon je konstruovan jako ptedpis pomérné
benevolentni.

— Loterni zdkon je celkové charakteristicky zna¢nou pojmovou a instituciondlni

rozttisténosti (neexistence definic uzivanych pojmi nebo existence nepiesnych definic
¢1 bezobsaznych pojmtl), nepfehlednosti a na nékterych mistech i vnitini rozpornosti,
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ktera vede ke vzniku komplikovanych interpretacnich problémi pii aplikaci Upravy,
a vyvolava pravni nejistotu.

Loterni zdkon nezohlediiuje miru rizika hazardu u jednotlivych typi loterii a jinych
podobnych her.

Loterni zakon neni technicky neutrdlni a nedokédze tak odpovédét na noveé vznikajici
otazky souvisejici s technologickym vyvojem v oblasti sazkovych her.

Nevhodné je feSena otdzka plsobnosti organt statni spravy a samospravy, a problematika
ingerence obci do povolovaciho procesu.

Nedostatecna iprava vykonu statniho dozoru v této oblasti.
1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1. Platna pravni uprava provozovani hazardnich her

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zdkon ¢. 202/1990 Sb.*),

Zékon &. 70/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni rady
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,

Zakon &. 149/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni rady
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkona ¢. 70/1994 Sb.,
a 0 zméné& a doplnéni dalSich zakont (déle jen ,,zdkon €. 149/1998 Sb.*),

Zakon ¢. 63/1999 Sb., kterym se méni zdkon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, a o zmeéné dalsich zadkond,

Zakon ¢. 353/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony,

Zakon ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zakont v souvislosti s ukonc¢enim
¢innosti okresnich uradu,

Zakon €. 284/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti, a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o doplikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérovymi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry
ve finan¢nich konglomeratech, a o zméné nékterych dalSich zakoni (zédkon o finan¢nich
konglomeratech), ve znéni pozd¢jsich predpisu,

Zakon ¢. 254/2008 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zakona
o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi,

Zakon ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a dalsi souvisejici zakony,

Zakon ¢. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,

Zakon €. 457/2011 Sb., kterym se meni nekteré zakony v souvislosti s piijetim zakona
o Finan¢ni spravé Ceské republiky,
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Zakon €. 458/2011 Sb., o zméné zdkond souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho
mista a dal§ich zménach danovych a pojistnych zakond,

Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. dubna 2013, sp. zn. P1. US 6/13, zvefejnény ve Sbirce
zakont pod €. 112/2013 Sb.,

Zakon ¢. 215/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsSich predpist, a zdkon ¢&. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢&jsSich predpist.

Provadéci ptedpisy k provedeni zdkona €. 202/1990 Sb.:
Vyhlaska €. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich, ve znéni zdkona €. 149/1998 Sb.,

Vyhlaska ¢. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchovavani zaznamu v kasinu,

Vyhlaska ¢. 315/1999 Sb., o zplsobu oznamovani soutéZi, anket a jinych akci o ceny,
které nejsou spotiebitelskou soutézi.

Souvisejici pravni piedpisy:

Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnid statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisil,

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi,

%

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné néckterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisil,

v

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob afizeni proti nim,
ve znéni pozdéjSich predpisi,

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢€jsich predpisil,

Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist,

%

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urc¢eni vynosit nckterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nekterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon ¢. 253/2008 Sb.*),
Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist,

Zakon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné
n¢kterych zakont (zdkon o audiovizi), ve znéni pozdéjsich predpisd,

Zakon ¢&. 239/1992 Sb. o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu.
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1.3.2. Zhodnoceni souladu navrhované tipravy s tistavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana tprava vychazi ze zakladniho ustavniho principu, podle které¢ho lze statni moc
uplatiiovat pouze v pfipadech a mezich stanovenych zdkonem. V souladu s ¢l. 4 odst. 2
usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti Uistavniho
potadku Ceské republiky, mohou byt povinnosti fyzickym a pravnickym osobam ukladany
pouze na zakladé zakona a v jeho mezich. V souladu s ¢1. 101 odst. 4 Ustavy, ktery stanovi, Ze
stat mize zasahovat do Cinnosti uzemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zikonem, je mozné pusobnost obci v této oblasti

NS A4

zakonem omezit a stanovit tak pfisnéjsi regulacni pravidla na centralni Grovni.

Navrhovana tprava soucasné¢ zohlediluje 1 prdvo uzemnich samospravnych celk
na samospravu uvedené v &l 100 odst. 1 Ustavy, kdy je v souladu s niZe uvedenou
judikaturou Ustavniho soudu ponechano izemnim samospravnym celkiim pravo na regulaci
vyskytu hazardnich her na jejich tzemi. Ve svétle uvedené judikatury bylo v ramci
navrhované pravni upravy pfistoupeno k institutu technické neutrality, ktery zcela
koresponduje s vyslovenymi zavéry a 1épe pfispiva k plnéni jednoho z hlavnich kol nové
upravy, a to ochran¢ spotiebiteld, nebot’ z jejich pohledu jsou pro né vSechna herni zatizeni
z vn&jsku totozna, bez ohledu na jejich vnitini technické uspofadani. Ustavni soud dospél ve
svém nalezu sp. zn. Pl. US 29/10 ze dne 14. 6. 2011 k zavéru, Ze je pfipustné, aby obec
Chrastava regulovala obecné zadvaznou vyhlaskou umisténi videoloternich terminald, k jejichz
provozu vydava podle § 50 odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb. povoleni Ministerstvo financi.
Ustavni soud vyslovil presvédéeni, e regulace umisténi videoloternich terminalti na uzemi
mesta  spadd do normotvorné pusobnosti obce, a to podle §10 pism. d)
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Ustavni soud vyslovil nazor, Ze
videoloterni terminaly vyhovuji $ir§i definici obsazené v § 2 pism. e) zakona ¢. 202/1990 Sb.,
nebot’ se jednd o zafizeni podobnd a slouzici témuz ucelu jako vyherni hraci pfistroje.
Z tohoto diivodu se na n€ pln€ vztahuje ,,regulacni* opravnéni obce upravené v § 50 odst. 4
zdkona &. 202/1990 Sb. Ustavni soud zaroveii konstatoval, Ze videoloterni terminaly nelze
podiadit pod uzsi definici vyhernich hracich pfistroji uvedenou v § 17 odst. 1 zékona
¢.202/1990 Sb., nebot postradaji vlastnosti kompaktnosti. Povolovani videoloternich
terminall proto zlstava v pisobnosti Ministerstva financi, jak stanovi ustanoveni § 50 odst. 3
zakona ¢. 202/1990 Sb.

Nalezem sp. zn. P1. US 56/10 ze dne 7. 9. 2011 Ustavni soud zamitl navrh Ministerstva vnitra
na zruSeni obecné zéavazné vyhlaSky mésta FrantiSkovy Lazn¢ ¢. 1/2010, vydané
k zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného potfddku v oblasti omezeni hazardu. Napadena
obecné zdvazna vyhlaska mésta FrantiSkovy Lazné stanovovala, ze hraci zafizeni mohou byt
na izemi mésta provozovana pouze na jednom misté, a to v objektu stavajiciho kasina. Mésto
Frantidkovy Lazné se opiralo o pravomoc podle § 10 pism. a) zékona o obcich. Ustavni soud
konstatoval, ze z stavné zaruCeného prava obci na Gzemni samospravu vyplyva, Ze obce
nemohou byt zbaveny moZnosti rozhodovat ve formé obecné zavaznych vyhlasek o tom, kde
se mohou na jejich uzemi vyskytovat provozovny loterii a jinych podobnych her, bez ohledu
na to, jaké je jejich vnitini technické uspotradani. Ke svému nalezu z €ervna t. r. tykajiciho se
tzv. chrastavské vyhlagky o regulaci hazardu, v némz Ustavni soud optel pravomoc obci jen
0§ 10 pism. d) zdkona o obcich a jeho prostfednictvim ze specidlniho zmocnéni v zakoné
o loteriich, dospél nyni Ustavni soud k zavéru, e neni podstatné, zda obce svou pravomoc
regulovat loterie a jiné podobné hry opiraji o zvlastni zakon (tj. zdkon o loteriich) ve smyslu
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§ 10 pism. d) zédkona o obcich, nebo zda se opiraji o ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich
za Ucelem zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 22/11 ze dne 27. 10. 2011 se vztahuje k zakladiim
normotvorné pravomoci obci v oblasti samostatné piisobnosti dle ¢. 104 odst. 3 Ustavy CR
a jeho zakonného rozvedeni, které je obsazeno v ustanoveni § 10 zdkona o obcich, které
vymezuje vécné oblasti, v nichz je obec opravnéna bez dalSiho zdkonného zmocnéni tvofit
pravo. Z hlediska provozovani loterii a jinych podobnych her bylo judikovano, Ze obce jsou
v této oblasti povolany k této regulaci, pficemz neni rozhodné, zda na zéklad¢ § 50 odst. 4
ve spojeni s § 2 pism. e) loterniho zdkona ¢i pfipadné na zakladé¢ § 10 pism. a) zakona
o obcich. Déle bylo judikovano, ze regulace jedine¢nych piipadl, tzn. konkrétnich
nemovitosti specifikovanych ¢islem popisnym, a jejich vydé€leni z rdimce obecnosti musi byt
jednoznacné objektivné ospravedlnénd a nesmi byt vyrazem liboville. Jako akceptovatelné
kritérium, ibez vyslovného vyjadieni ve vyhlasce (vyslovné vyjadieni by vSak mélo byt
z legislativné technického hlediska obsazeno), bylo shleddno rozdéleni nemovitosti podle
toho, zda se nachazi v okruhu 100 m od Skol. Soucasné bylo deklarovano, ze pokud
v minulosti na urcitych mistech dochazelo provozovateli VHP k poruSovani pravnich
predpist, pak je mozné, aby obec tuto negativni zkusenost promitla do vymezeni mist, v nichz
si nepfeje ani provozovani IVT.

Naélezem sp. zn. Pl. US 6/13 ze dne 2. 4. 2013 Ustavni soud zrusil pfechodné ustanoveni
¢l. I bod 4. zdkona ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Ustavni
soud shledal, Ze bod 4, jimz se zasahovalo do tustavn¢ garantovan¢ho prava obci na
samospravu, nesledoval legitimni cil, a tudiz byl v rozporu s ¢l. 8, ¢l. 100 odst. 1
a ¢l. 104 odst. 3 Ustavy. Na zakladé tohoto ustanoveni se na povoleni, ktera byla vydana dle
§ 2 pism. 1), j) a podle § 50 odst. 3 loterniho zdkona ve znéni U¢inném pied 1. 1. 2012,
nevztahovalo zmocnéni obci vydavat obecné zdvazné vyhlasky, a to az do 31. 12. 2014.

Nova uprava bude rovnéz v souladu s ¢l. 10 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod, podle
kterého ma kazdy pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvetejiiovanim
nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé, vzhledem k tomu, Ze stanovi provozovateli a jeho
zaméstnancim povinnost zachovavat mlcenlivost tykajici se udaji o ucastnicich her, udaja
ohledné jejich ucasti na hazardni hte, vCetné jejich vyhry ¢i prohry. Osobni udaje budou
shromazd’ovany, vedeny a uzivany v rozsahu a zptisobem vyslovné stanovenym v zakon¢.

V souladu s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. III. US 58/04, ze dne 16. 3. 2006, vyhlageného
ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho soudu &. 59/2006, ktery se tykal naroku na vyhru
dosazeného na vyhernim hracim pfistroji v herné, bude dle navrhované pravni upravy vyhra
splatna po uplynuti 60 dnii ode dne uplatnéni naroku na vyhru sazejicim, kdy uplatnit narok
na vyhru lze nejpozdéji do tii let ode dne skonceni hazardni hry. Soucasné vSak nezalezi na
tom, zda vyhra byla disledkem hry na povoleném nebo nepovoleném hernim zafizeni.

Navrhovana uprava reflektuje vyse uvedené a je v souladu s ustavnim potddkem Ceské
republiky.

1.3.3. Zhodnoceni souladu navrhované dpravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana a zhodnoceni slucitelnosti navrhované
pravni upravy s pravem Evropské unie

Z pohledu evropského prava je oblast hazardnich her povazovana za specificky druh sluzeb,
ktery je vyloucen z plsobnosti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES
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ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (déle jen ,,Smérnice 2006/123/ES*).
Nicméné mezindrodni Smlouvou o pfistoupeni k Evropské unii, kterd je publikovana
ve Sbirce mezinarodnich smluv pod & 44/2004 Sb., se Ceska republika zavazala
k respektovani prava Evropské unie, a to v€etné judikatury Soudniho dvora EU (déle jen
»Soudni dvur* ¢i ,,SDEU®), ktera je pro ¢lenské staty zavazna.

Z téchto divodi se 1 na oblast hazardnich her vztahuji ustanoveni primarniho prava EU,
konkrétn¢ jde zejména o ¢l. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU®)
upravujici pravo usazovani, ¢l. 56 SFEU upravujici volny pohyb sluzeb v rdmci EU a ¢l. 63
SFEU upravujici volny pohyb kapitalu. Nazor o zvlastni povaze hazardnich her, v¢etné rizika
Skodlivych nasledkii, potvrzuje i ustalend judikatura SDEU. Soudni dvir zaroven pfiznava
¢lenskym statim opravnéni pii regulaci tohoto odvétvi: ,,V tomto kontextu mohou zvlastnosti
moralni, ndbozenské nebo kulturni povahy, jakoz i moralné a finan¢né Skodlivé disledky pro
jednotlivce a spolecnost, které souviseji s hrami a sazkami, odiivodnit existenci dostatecné
posuzovaci pravomoci vnitrostatnich organti pro stanoveni pozadavki, které zahrnuje ochrana
spotiebitele a spole¢enského potradku (rozsudky ze dne 6. Listopadu 2003, Gambelli a dalsi,
C 243/01, Recueil, s. I 13031, bod 63, jakoZ i ze dne 6. bfezna 2007, Placanica a dalsi,
C 338/04, C 359/04 a C 360/04, Sb. rozh. s. I 1891, bod 47).*

Nadto, s ohledem na skutecnost, Ze oblast hazardnich her neni na unijni Urovni plné
harmonizovéna, pfiznal Soudni dvir ¢lenskym statim moznost zvolit si vlastni systém
opatfeni, kterd budou zaruCovat dosazeni cili vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze
pfijata opatfeni budou v souladu s primarnim pravem EU. Tato skute¢nost byla deklarovana
nejen v prvhim rozhodnuti ohledn¢ hazardnich her — rozsudek Soudniho dvora ze dne
24, btezna 1994 ve véci C-275/92 Schindler, zejména bod 2 véta tfeti a bod 31 — ale
1 v rozhodnuti Soudniho dvora v této oblasti, ve véci C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61
(dale pak viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zaii 1999 ve véci C-124/97 Laara,
body 14 a 36; rozsudek z 21. fijna 1999 ve véci C 67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne
6. listopadu 2003 ve véci C-243/01 Gambelli a dalsi, bod 63, jakoz i rozsudek ze dne
6. biezna 2007 ve veéci C-338/04 Placanica a dalsi, bod 47).

Z ustalené judikatury Soudniho dvora a principu subsidiarity tak vyplyva, Ze Clenské staty
mohou v této neharmonizované oblasti podle vlastniho zebticku hodnot stanovit cile své
politiky v oblasti hazardnich her a ptfipadné pfesn¢ vymezit pozadovanou troven a prostfedky
ochrany za pfedpokladu, Ze vSechna tato opatfeni jsou v souladu s primarnim pravem EU
a s pozadavky, které jsou na tyto opatteni kladeny bohatou judikaturou Soudniho dvora. Jak
vSak vyplyva z rozsudku SDEU ze dne 3. ¢ervna 2010 ve véci C-203/08 Sporting Exchange
Ltd (bod 50), Zze aby byl rezim ptedchoziho spravniho povoleni pfipustny, prestoze se od
zékladni svobody odchyluje, musi se zakladat na objektivnich, nediskrimina¢nich a pfedem
znamych kritériich tak, aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci organt stanoveny urcité
meze, které by zabranily tomu, aby byla pouzita svévolné (rozsudky ze dne 17. Cervence
2008, Komise v. Francie, C 389/05, Sb. rozh. s. I 5397, bod 94, a ze dne 10. biezna 2009,
Hartlauer, C 169/07, Sb. rozh. s. I 1721, bod 64). Krom¢ toho kazda osoba, ktera je dotéena
omezujicim opatfenim zalozenym na takové odchylce, musi mit pravo podat opravny
prostiedek soudni povahy (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 20. Unora 2001, Analir
a dalsi, C 205/99, Recueil, s. I 1271, bod 38).

Ceska republika v ptedkladaném navrhu zidkona o hazardnich hrach rozsifuje moznost
zahrani¢ni majetkové Ucasti na vSechny druhy hazardnich her, diky ¢emuz lze povazovat
navrzenou pravni upravu za slucitelnou s pravem EU. Do doby pfijeti harmonizujici tpravy se
Clenské staty musi fidit pfedev§im primarnim evropskym pravem, tj. zejména témi
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ustanovenimi zakladajicich smluv, které zarucuji volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani.
Uvedeny ramec primdrniho evropského prava je nasledné dotvéfen judikaturou Soudniho
dvora EU, ktery aplikuje obecnd ustanoveni zakladnich smluv na pravni upravu hazardnich
her konkrétnich ¢lenskych stati. Vzhledem ke specificnosti hazardnich her, pticemz kazdy
z Clenskych statli ma jinou pravni Gpravu se specifickymi atributy v dané oblasti, nelze zavéry
Soudniho dvora EU bez dalSiho piisné aplikovat. Z obou vySe uvedenych svobod existuji
vyjimky, za kterych mize byt jiné naklddani s pfislusniky z jinych clenskych statt
ospravedInéno. Tyto vyjimky pro obé svobody definuje €l. 52 Smlouvy, dle kterého lze
stanovit pro cizi statni pfisluSniky zvlaStni rezim z divodu vefejného potadku, vetejné
bezpecnosti a ochrany zdravi.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, na urovni Evropské unie probéhla v obdobi od 24. bfezna 2011
do 31. cervence 2011 vetejna konzultace k otdzkdm souvisejicim s on-line sdzkovymi hrami,
a to prostfednictvim Zelené knihy o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu, jejimz cilem je
dosédhnout lepsiho porozuméni konkrétnim problémim vyplyvajicim z rozvoje zakonnych
i neopravnénych nabidek on-line sluzeb hazardnich her, jakoz i shromazdit informace
o existenci a rozsahu rizik souvisejicich s touto Cinnosti. Dale se snazila ziskat ptispévky
tykajici se regulacnich a technickych prostiedkt, které ¢lenské staty pouzivaji nebo by mohly
pouzivat k zajiSténi ochrany, udrZeni vetejného potfaddku nebo naplnéni jinych vetfejnych
z4jmul, a jejich ucinnosti s ohledem na potfebu vyvéazeného, systematického a soudrzného
uplatiiovani své politiky viici on-line hazardnim hram. Konzultace by rovnéz méla pomoci
urcit, zda soucasnd pravidla uplatilovana na on-line sluzby hazardnich her na Grovni EU jsou
dostacujici k zajisténi soub&zné existence vnitrostatnich systémi jako celku, respektive, zda
by vétsi spoluprace na tirovni EU nepomohla ¢lenskym statim G¢inngji dosahnout cila jejich
politiky vztahujici se k hazardnim hram.

Evropsky parlament pfijal dne 15. listopadu 2011 usneseni ¢. 2011/2084(INI) k Zelené knize
k on-line hazardnim hram na vnitfnim trhu, které shrnuje existujici problémy v oblasti on-line
hazardnich her a pokousi se nastinit jejich mozna feSeni na celoevropské urovni. Evropsky
parlament se v otdzce regulatorniho feSeni pIné ztotoziiuje s Evropskou komisi a odmita
ptijeti evropského legislativniho aktu, ktery by jednotné upravoval celé odvétvi hazardnich
her. Bez ohledu na to vSak Evropsky parlament, s odkazem na pieshrani¢ni charakter on-line
hazardnich her, konstatuje, Ze koordinovany postup ¢Elenskych zemi a posileni vzajemné
administrativni spoluprace je z hlediska dal$iho postupu nutnosti. Pokud se tyCe upravy
hazardu v jednotlivych ¢lenskych zemich, Evropsky parlament, s ohledem na specificky
charakter on-line hazardnich her, pln¢ respektuje pravo Clenskych zemi na vlastni piistup
k regulaci, ktery reflektuje opravnéné kulturni a historické zvlaStnosti kazdé clenské zemé
a zaroven spliuje pravidla vnitiniho trhu a je v souladu s aplikovatelnymi rozsudky Soudniho
dvora EU. V tomto kontextu mohou ¢lenské staty zaujmout pfi regulaci on-line hazardnich
her Siroky pfistup zahrnujici jak liberalizaci tohoto sektoru na strané¢ jedné, tak izakaz
urcitych her nebo povoleni provozovat tyto hry pouze prostfednictvim statnich monopolt.

V souvislosti s nutnosti zlepSit ochranu spottebitelii, prohloubit prevenci proti zavislosti
a zefektivnit boj proti nelegalnim provozovatelim on-line sdzkovych her pak Evropsky
parlament vyzyva k vyuziti vSech nastrojti vedoucich k dosazeni téchto cili. Prvnim krokem
k formalizované spolupraci mezi narodnimi regulatory by mohly byt ,,panevropské zasady
chovani pfi on-line sazkovych hrach odsouhlasené mezi regulatory a provozovateli téchto
her*, které by upravovaly prava a zadvazky jak provozovateld her, tak i spotfebiteld. Nadto by
se spoluprace Evropské komise a clenskych zemi méla zaméfit také na boj proti
provozovateliim, kteti poskytuji svoje sluzby bez ptislusné narodni licence. K tomuto
problému Evropsky parlament konstatuje, ze feSeni na narodni rovni nejsou U¢inna a proto
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boj proti organizovanému zlo¢inu, prani $pinavych penéz a podvodim je nezbytné nutné
organizovat na evropské urovni. Spole¢né standardy by mély byt pifijaty rovnéz v oblasti
ochrany spotiebitelti, nebot’ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU
ze dne 25. 10. 2011 o pravech spotiebitelll vylucuje hazardni hry z oblasti plisobnosti této
smérnice.

Dne 14. cervence 2014 Evropska komise pfijala Doporuceni o zasadach pro ochranu
spotiebitell a hract sluzeb on-line hazardnich her a pro prevenci hrani on-line hazardnich her
a pro prevenci hrani hazardnich her nezletilymi osobami. Jedna se o doporuceni Komise
ve véci hazardnich her, jehoz cilem je ochranovat zdravi spottebiteli a hracd, a tim také
minimalizovat pifipadné negativni hospodaiské disledky, které mohou vyplyvat
z patologického nebo nadmérného hracstvi. Za timto ucelem piinasi zasady, které zajist'uji
vysokou uroven ochrany spottebitelli, hract a nezletilych osob ve vztahu ke sluzbam on-line
hazardnich her. Pfi pfipravé tohoto doporuceni Komise cerpala z osvédCenych postupi
v ¢lenskych statech.

Tento zakon bude oznamen Evropské komisi v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998, o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem
a technickych ptedpisti, ve znéni smernice 98/48/ES.

Lze uzavfit, Ze ndvrh je pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie jako celkem.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Piehled subjektu a skupin subjektt dotéenvch regulaci:

a. Organy statni spravy — Ministerstvo financi, Generalni finan¢ni feditelstvi, Celni spréva,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti

b. Organy Gizemni samospravy

c. Podnikatelské subjekty — provozovatelé, resp. drzitelé povoleni ziskaného v souladu se
zakonem.

d. Povétené osoby.

Nestatni neziskové organizace.

f. Spotiebitelé.

@

1.5. Popis cilového stavu

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 28. dubna 2014 & 312 zpracovalo
Ministerstvo financi navrh zdkona o hazardnich hrach. Navrh zdkona o hazardnich hrach tvofti
spolu s navrhem zékona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim tohoto
zékona a navrhem zékona o dani z hazardnich her jeden nedilny celek.

Navrh zdkona o hazardnich hrach ptinasi fadu zasadnich zmén oproti soucasné platné pravni
uprave, tj. zakonu €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi. V néavaznosti na tyto zmény je tfeba provést piimou novelizaci nékolika
souvisejicich pravnich predpisi.

Ministerstvo financi pfipravilo komplexni revizi celého pravniho ramce regulace oblasti
Hloterii a jinych podobnych her”, jejimz hlavnim cilem je zajiSténi vysoké ochrany
spotfebitelli, a to pfedevSim s ohledem na vysoky a Casty vyskyt patologického hracstvi
a nezastavitelny technologicky vyvoj (zejména rostouci vyuzivani internetu). Nové jsou
veskeré hry, dosud oznacovany jako loterie a jiné podobné hry, oznacovany souborné jako
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hazardni hry, k ¢emuz bylo pfistoupeno predev§im z divodu sjednoceni a uceleni
terminologie v dané oblasti a piibliZzeni pravni upravy vice béZnému Zivotu obcana, z jehoz
strany jsou upravované hry pravé casto ozna¢ovany jako hazardni. I védecka a odborné obec
pojem hazardni hry hojné uziva. Pfi vyuZiti nového nézvoslovi hralo nezanedbatelnou roli
i behavioralni hledisko, kdy pojem hazardni hry je pojmem negativnim a na prvni pohled
vystihuje samotnou Skodlivost a podstatu této ¢innosti. Nezanedbatelny je i samotny jazykovy
vyklad a pivod pojmu hazard. Slovo hazard ma svij ptivod v arabském slové ,,al zahr, jez
oznacuje kostky. Z tohoto slova nasledné vzniklo Span¢lské ,,azar* (hra ndhody), které se pies
francouzstinu rozsitilo do anglictiny jako ,,hazard®“. Slovnik cizich slov pojem hazard definuje
jako ¢innost, jejiz vysledek zavisi na nahodé nebo téz jako vysoké riziko. V ramci analytické
¢innosti bylo soucasné zjisténo, ze pojem hazard ¢i hazardni hry je vyuzivan v prevazné
veétSin€ pravnich Upravy Clenskych statii Evropské unie.

Priméarni cile nové pravni upravy tykajici se hazardnich her lze shrnout jednoduse
nasledujicim zplsobem:

e efektivni vybér dani,
e ochrana sazejicich a jejich okoli,

e 7zajiSténi opatieni k predchdzeni a potirani socialné¢ patologickych jevil spojenych
s provozovanim hazardnich her,

e otevieni Ceského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem v clenském state
Evropské unie nebo staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru,

e uprava provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu,

e novy postup povolovaciho fizeni,

e zavedeni efektivniho kontrolniho mechanismu, a

e naplnéni z&vért a doporuceni Evropské komise pro regulaci hazardu.

Pro vyhodnoceni cili vrdmci pfezkumu ucinnosti regulace lze stanovit jako zékladni
a konzervativni méftitko uspéchu regulace sniZzeni poctu patologickych hract o 10 % v obdobi
po zavedeni regulace.

1.5.1. Piehled hlavnich principt navrhované pravni upravy

Névrh zdkona o hazardnich hrach je s ohledem na usneseni vlady Ceské republiky &. 173
ze dne 13. biezna 2013 a usneseni vlady Ceské republiky &. 312 ze dne 28. dubna 2014 plné
slucitelny s pravem Evropské unie. V souladu se zminénym je nezbytné zdiraznit, ze
pfipravovany navrh zdkona o hazardnich hrach umozni provozovat hazardni hry pravnickym
osobam se sidlem v kterémkoli ¢lenském stat¢ Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, a to na zéklad€ rovnych podminek, bez
nutnosti ziizeni stalé provozovny na uzemi Ceské republiky. Navrh zékona o hazardnich
hrach rovnéz umoziuje provozovani hazardnich her uvedenych v § 3 odst. 2 pism. a) az f)
predmétného navrhu i prostfednictvim internetu.

Névrh zakona o hazardnich hrach také zohlediiuje upozornéni Evropské komise ve véci

poruseni povinnosti podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie €. 2009/4482,
stanoviska a zavéry Ustavniho soudu Ceské republiky, doporuceni Vefejného ochrance prav,
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a rovn&Z i zavery Studie o socialn€ patologickych dopadech hazardnich her v CR ,,Hazardni
hrani v Ceské republice a jeho dopady*.

Zmény v oblasti hazardnich her, které¢ navrh zakona do této oblasti pfinasi, 1ze shrnout formou
niZe uvedenych zékladnich principt a koncepcnich zmén nové pravni Gpravy.

1.5.2. Otevreni trhu pro subjekty se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie nebo
ve staté, jenZ je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru

Névrh zakona stanovuje nové podminky pro provozovani hazardnich her vztahujici se
i na zahrani¢ni subjekty se sidlem na izemi statu Evropské unie nebo statu, jenz je smluvni
stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, a to na zédklad€ principu srovnatelnosti
podminek — podminky budou nediskrimina¢niho charakteru a budou uplatiovany vi¢i vSem
témto subjektiim stejnou mérou a ve stejném rozsahu. Oblast hazardnich her je z fady obecné
znamych duavodd, potvrzenych mnozstvim odbornych studii, oblasti velmi rizikovou.
Prvotfadym cilem navrhu zakona je daleko vyraznéji nez doposud tato rizika minimalizovat.
Zkusenosti Ceské republiky ukazuji, Ze jednim z Gginnych zptisobul, jak tato rizika sniZit, je
pozadovat od provozovatelii hazardnich her vysokou miru stability a transparentnosti. Jednim
z dilezitych prosttedkt pro dosazeni této stability a transparentnosti je zakotveni specifickych
pozadavkll na organizaci provozovatele hazardnich her. V zasad€¢ pouze u provozovatele se
silnou kapitalovou zékladnou a oddélenou rozhodovaci a kontrolni strukturou nehrozi riziko,
ze provozovatel nebude sto dostat svym zavazkim jak vaci spottebiteliim (vyplata vyher), tak
vaci statu, potazmo EU (danovd povinnost). Z dGvodu pravni jistoty, praktické
proveditelnosti, jakoz i s ohledem na vylouceni rizika pfipadné diskriminace se jevi jako
ucelné stanovit uvedené specifické pozadavky ve formé jejich konkrétniho vyctu.

Provozovatelem hazardni hry se rozumi pravnicka osoba, kterou mtize byt stat podle ust. § 6
pfedmétného navrhu nebo pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice, jiném ¢lenském staté
Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru splituje-li taxativné vyjmenované podminky. To neplati pro tomboly, u nichz vyse
herni jistiny ¢ini 100 000 K¢ a méné. U tombol, u nichz vySe herni jistiny Cini vice nez
100 000 K&, miize byt provozovatelem i pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice, jiném
Clenském staté¢ Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodatském prostoru. Jednd se o tomboly, jez jsou potddany napiiklad pii slavnostech ¢i
zébavach, a to obcemi, Skolami, riznymi spolky ¢i organizacemi, a jejichz hlavni tcel neni
podnikatelsky, ale pouze zabavni. U téchto druhii tombol jsou vyhry vétSinou dotovany
pievazné z vécnych darti nebo jejich hodnotu pokryva samotny vynos z tomboly. U takovéto
hazardni hry je soucasn¢ spolecenské riziko minimalni, ne-li témét nulové a nehrozi zde vznik
patologického hracéstvi ¢i jinych negativnich vlivli. Provozovatelem turnaje malého rozsahu
pak miize byt pouze pravnickd osoba se sidlem v Ceské republice, jiném Elenském staté
Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, jejimz predmétem hlavni ¢innosti neni podnikédni nebo jejiz podnikani v ramci

-----

¢innosti. Hazardni hry tak nesmi byt provozovany fyzickymi osobami.
1.5.3. Nova organizac¢ni struktura a vybudovani technického reSeni
(»informacniho systému provozovani hazardnich her*)

Ministerstvo financi 1 nadale zastava jako ustfedni povolujici orgéan, kdy k provozovani
taxativné uvedenych druht hazardni her je nutno ziskat jest¢ dalSi druh povoleni, a to
povoleni k umisténi herniho prostoru, jenz vydava obecni tifad obce, na jejimz izemi ma byt

66



hazardni hra provozovana. Po vzoru dosavadni pravni upravy je dozor i nadale svéien
Ministerstvu financi, kdy vSak nové hlavnim orgdnem spravniho dozoru nad oblasti
hazardnich her jsou celni urady.

Soub&Znym zdmérem Ministerstva financi v ramci rekodifikace oblasti hazardnich her je
i vybudovani informaéniho systému provozovani hazardnich her spravujiciho veskera data
a udaje v oblasti hazardnich her. Tento systém bude pracovat na bazi zajistujicim nejvyssi
miru ochrany dat poskytovanych provozovatelem regulatorovi.

1.5.4. Druhy hazardnich her

Za hazardni hru se nové povazuje pouze loterie, kursova sazka, totalizatorova hra, bingo,
technicka hra, Ziva hra (hra v kasinu), tombola a turnaj malého rozsahu. Uvedeny taxativni
vycet druht hazardnich her nebude mozné rozsitit na zaklad¢ diskrece povolujiciho organu,
tak jak tomu bylo doposavad.

Zvlastnimu druhu samostatného povolovaciho rezimu ve formé ohldSeni podléhaji turnaje
malého rozsahu a tomboly, jez ma v disledku samotné povahy dané hazardni hry a jejimu
ucelu snizit administrativni zaté€z jak na strané spravniho organu a orgénu finan¢ni spravy, tak
na strané provozovatele. Z ohlaSovaciho rezimu jsou nové vyjmuty hazardni hry ve formé
spotiebitelskych soutézi, anket a jinych akci o ceny, jejichz souc¢asné uprava jevi z pohledu
evropské judikatury znacné zndmky nekompatibility s evropskym pravem. S ohledem na
Sirokou definici obchodni praktiky uvedené v €l. 2 pism. d) smérnice 2005/29/ES neni pochyb
o tom, ze spotiebitelska soutéz je obchodni praktikou vic¢i spotiebiteli dle zminované
smérnice. Tomuto zavéru taktéz odpovida ustalend judikatura Soudniho dvora EU (dale jen
»SDEU®). Smérnice 2005/29/ES obecné zakazuje nekalé obchodni praktiky. V piiloze I
smérnice 2005/29/ES jsou pak uvedeny obchodni praktiky, které jsou povazovany za nekalé
za vSech okolnosti. S ohledem na skutecnost, Ze se jednd o pln¢ harmonizovanou oblast,
kterou neni mozné nad rdmec evropské upravy dale rozsifovat, jedinym vychodiskem je proto
tuto Cast z navrhu nového zakona vypustit, a tim umoznit posuzovani spotiebitelské soutéze
jako obchodni praktiky obecné€, neuvedené v ptiloze 1 smérnice 2005/29/ES. Nova pravni
uprava také zavadi princip tzv. ,.technické neutrality, tj. zdkon pro své ucely vyznamnéji
nerozliSuje druh ¢i uspotadani pouzitého technického zatizeni.

Prostfednictvim internetu bude mozné pii zachovani zdkonem stanovenych podminek
provozovat veskeré druhy hazardnich her s vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu.
Internet je jednou z druhii vetfejnych siti, jenz slouzi jako prostfedek pienosu dat, je verejné
a neomezen¢ piistupny a zajistuje komunikaci mezi provozovatelem a sézejicim. Z moznych
druhti vetejné sité byla zdkonodarcem zvolena pouze moznost internetu, nebot’ ostatni druhy,
tj. sit’ elektronickych komunikaci, jejimz prostfednictvim je poskytovana sluzba Sifeni
rozhlasového a televizniho vysilani nebo veifejné dostupnych telefonnich sluzeb, neposkytuji
dostatecnou zaruku a predevS§im moznost zajiSténi ochrany sdzejicich a predevSim osob
mladSich 18 let (napt. ovéfeni zletilosti, totoznosti aj.). Podrobné technické podminky pak
budou stanoveny vyhlaskou (princip dnesniho Internetového Standardu).

1.5.5. Povolovaci Fizeni

U vSech druhli hazardnich her je nutné ziskat k jejich provozovani zékladni povoleni, jez
vydava Ministerstvo financi. To neplati pro tombolu, u niz vySe herni jistiny Cini vice nez
100 000 K¢, a pro turnaje malého rozsahu, kdy tyto dva druhy hazardnich her podléhaji pouze
ohlasovacimu procesu.
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K provozovani zivé hry (hry v kasinu), technické hry a binga bude po vydani zékladniho
povoleni nutné ziskat jeSté povoleni k umisténi herniho prostoru, resp. dané hazardni hry,
které vydava obecni ufad obce, v jehoz izemnim obvodu ma byt hazardni hra provozovana.
Soucasné ziva hra (hra v kasinu), technickd hra a bingo budou i nadéale podléhat moznosti
regulace obecné zavaznou vyhlaskou. Nové budou mistni regulaci podléhat i turnaje malého
rozsahu, nebot’ se jedna o druh hazardni hry, ktery se vydélil z zivé hry.

Mezi zakladni podminky pro ziskani zékladniho povoleni patii zejména slozeni kauce
v zdkonem stanovené vysi, bezihonnost a bezdluznost provozovatele a zdkonem stanovenych
osob, vystupni dokumenty povétené osoby, herni plan, dokument o umisténi serveru, jedna-li
se 0 hazardni hru, u niZ nedochazi k tvorbé ndhody v misté ucasti na hazardni hie, a dalsi
nalezitosti k jednotlivym druhim hazardnich her.

1.5.6. Herni prostory a limity

Herni prostory jsou v ramci ndvrhu zékona blize definovany, vcetné podminek jejich
provozovani, kdy zédkon rozliSuje pouze hernu a kasino. Ve vztahu k hernim prostoram tak
noveé dochazi k vypusténi tzv. zvlastniho provozniho rezimu. Na zaklad¢ rozliSeni hernich
prostor jsou pak vymezeny i herni limity (mj. nejvyssi moznd sdzka ¢i nejvyssi hodinova
prohra) pro technickd zatizeni.

1.5.7. Opatieni pro zodpovédné hrani

Novy zdkon soucasné plné reflektuje obecné pozadavky na prevenci a opatieni ve vztahu
k zodpovédnému hrani u¢inéna ze strany provozovatele hazardnich her. Tato opatfeni se
budou vztahovat jak na hazardni hry provozované prostfednictvim internetu, tak na tzv. ,,land-
based* hazardni hry. K efektivnéjSimu naplnéni tohoto nového cile dojde zfizenim rejstiiku
osob vylou€enych z ucasti na hazardnich hrach, stanovenim nepiekrocitelnych finan¢nich
a Casovych limiti (v€. moznosti hracl stanovit si vlastni, piisnéj$i limity), zpfistupnénim
relevantnich informaci hrac¢tim a dal$imi opatfenimi v ramci hazardni hry.

1.6. Zhodnoceni rizika

Rizika vyplyvajici ze soucasné legislativy odpovidaji popsanym problémim. Tedy zejména
existenci cca 170 000 problémovych, resp. min. 40 000 patologickych hraci a spolecenskych
nakladi, které generuji. Navic pokud se soucasna situace nezméni, ocekéava se dle studie PCP
dal$i narast poctu problémovych a patologickych hraci. Rovnéz danové ztraty lze vycislit
viadu stovek milionit korun, zejména sohledem na nemoznost zdanéni zahrani¢nich
poskytovatelis hazardnich her na internetu, které NKU odhadoval na 600 mil. K& v roce 2012,
a u kterych lze ocekavat dalsi vyznamny nariist s rozvojem internetového hazardniho hrani.

Rizika souvisejici s nefeSenim nesouladu stavajici pravni tpravy s evropskym pravem jsou
popsana v kapitole 1.3.

Vyznamnym rizikem identifikovanym pii piipravé zédkona a souvisejicich pracich byla
schopnost vcasného vytvoreni informacnich systémi na strané statu. Vzhledem
k ptedpoklddanému terminu U¢innosti zdkona je mozné, ze informacni systémy
predpokladané v ramci zdkona nebudou v tomto okamziku jest€¢ vytvofeny nebo dostatecné
otestovany. Proto byla do zdkona doplné€na ustanoveni, ktera odkladaji ucinnost téch Casti
navrhované tpravy, které jsou touto absenci dotCeny.

68



1.7. Zhodnoceni korupénich rizik

V souvislosti s vyhodnocenim rizik nefeSenim problému je zasadni i otdzka prevence korupce,
nebot’ v oblasti hazardniho hrani dochéazelo podle vyro¢nich zprav BIS za n¢kolik poslednich
let k tomu, Ze ,,Zéastupci hazardni lobby ovliviiovali legislativni proces, ktery upravoval
a zptisioval podminky pro podnikani v hazardu, a to pfes instituce, kde se o podobé nové
legislativy rozhodovalo.” Z ¢ehoZ mj. vyplyva, Ze nizk4 kvalita stavajiciho zdkona nemusi byt
zpusobena jen dlouhym ¢asovym odstupem od jeho vzniku.

Zakladnim protikorupénim opatifenim zékona je omezeni provozovateld, kterymi se rozumi
pravnickd osoba, kterou mize byt stat podle ust. § 6 predmétného navrhu nebo pravnicka
osoba splitujici taxativné vyjmenované podminky a majici sidlo v Ceské republice, jiném
Clenském staté¢ Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru. To neplati pro tomboly, u nichz vySe herni jistiny ¢ini 100 000 K¢
améné a turnaje malého rozsahu. Pozadavky kladené na formu a strukturu provozovatele
sleduje soucasnou cile soucasné politiky a zaméry v oblasti upravy pravnickych osob.
Hlavnim cilem zvyseni transparentnosti a eliminaci podminek pro korup¢ni prostiedi v oblasti
pusobeni pravnickych osob. Pro podporu boje s korupci bylo v rdmci ptipravy zdkona také
spolupracovano s Finanénim analytickym utvarem Ministerstva financi, tak aby doslo
k zapracovani pozadavkl jak stavajici, tak planované legislativy v oblasti prani Spinavych
penéz. V této oblasti bude vyznamny piinos navrhovaného informacniho systému, ktery bude
poskytovat informace slouzici k vyhodnocovani loterniho prostiedi v souvislosti s bojem proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu dle mezinarodnich doporuceni (FATF,
Moneyval).

Celkové zjednoduseni, zpfesnéni i zpfehlednéni pravni upravy oblasti, spole¢né se vznikem
datové zakladny pro jeho vyhodnoceni a zavedeni transparentniho systému povolovani
a zejména drazby povolenek povede k vyrazné redukci prostoru pro korupci.

2. Navrh variant reSeni

Zakladni zplGsob navrhu variant (a ftady subvariant) feSeni vychéazel zcile snizit
celospoledenské naklady hazardniho hrani v Ceské republice a zarovei ponechat moznost
hrani hazardnich her osobam, které negativni celospoleCenské naklady negeneruji —
bezproblémovi hraci. Pii posuzovani variant i celkového pisobeni nové regulace byl také
posuzovan piimy finan¢ni vliv na zainteresované subjekty.

2.1. Spolecenské naklady souvisejici s problémovym a patologickym hraéstvim

Analyza spoleéenskych nékladi hazardniho hrani v CR vychazi ze studie PCP. Vysledky této
studie jsou také zékladnim podkladem pro hodnoceni ocekavanych dopadi regulace. Studie
PCP vychazi z konzervativniho pfistupu vyc€isleni nakladd, kdy jsou spoleCenské néaklady
souvisejici s provozovanim hazardnich her vztazeny pouze k nékladim spojenych
s patologickymi, resp. problémovymi hraci. Jedinci, ktefi uzivaji hazardnich her pouze
k zabave, neptinaseji zadné ¢i zanedbatelné spolecenské naklady.

Naklady a vynosy versus transfery

Z hlediska ekonomické teorie uplatnéné pii zpracovani studie je dulezit¢ oddélit naklady,
vynosy a transfery. Socidlni ndklady dané akce jsou chapany jako Castka, o kterou se snizi
celkovy skutecny blahobyt resp. bohatstvi spolecnosti. V podstaté to znamend, ze méteni
spolecenskych néklad nespociva v pouhém vycisleni jednotlivych vydajt, ale spociva spise
ve snaze o nalezeni Cistych nakladii pro spolecnost, tedy ndkladl, které pifimo snizuji
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spoleCensky blahobyt (Walker and Barnett 1999, Varian 2006, Walker 2011). Pokud jde tedy
o situaci, kdy blaho jednéch je redukovéno, ale blaho druhych ekvivalentné zvySeno, pak
nejde o socidlni naklad, ale o transfer. Jednd se o tzv. Paretovo kritérium, které pracuje
s ptedpokladem, ze blahobyt vznika tam, kde se alespoil jednomu ¢lenovi spole¢nosti dostane
prospéchu, aniz by se nékomu jinému dostalo neprospéchu (Walker and Barnett 1999, Varian
2006). V této perspektiveé pak v situaci, kdy dojde napt. ke kradezi telefonu, samotny piesun
zatizeni od okradeného ke zlod&ji neni socidlnim nakladem. Nékladem vSak muze byt cena
policejniho vySetfovani nebo emocni tjma okradeného, pokud ptevysi zlodéjovu radost.
V souvislosti s dobrovolnymi transfery, jako jsou vybér dani a jejich prerozdéleni
napt. formou socialnich davek, je pak spoleCenskym ndkladem cena, kterou stoji
administrativa prerozdéleni, a nikoli celkovd vyse socialnich davek (Walker, 1999 #2).
Dalsim piikladem transferu je napt. velikost ro¢niho dluhu hrace, ktery nese rodina.
O transfer se v tomto piipadé jedna proto, Ze penize, které ptivodné vlastnila rodina, byly
v celé své hodnoté prevedeny k hraci nebo k vyptijcovateli. Nedoslo tedy k Zddnému dopadu
na spole¢nost. S timto pfevodem dokonce nejsou spojeny ani zadné negativni jevy jako napft.
psychickd Ujma, ktera vznika v ptipad¢ kradeze, a to ztoho divodu, Ze rodice ptedavaji
penize svému potomkovi zcela dobrovolné (Douglas M Walker & Barnett, 1999).°

Primé a neprimé naklady

Mezi ptimé nédklady v piipadé¢ hazardnich her patfi ndklady na 1écbu, vcetné persondlni
podpory a nakladii na jednotliva sezeni, dale také naklady vedeni soudu atp. Neptimé naklady
se nedaji pfifadit ke konkrétnimu problému spojenému s hazardnimi hrami, ale pfesto vznikaji
v jejich souvislosti. Mezi tyto naklady mizeme tadit napt. uslou pracovni produktivitu (ktera
zaroven predstavuje také hmotny néklad) nebo emo¢ni ndklady rodiny (ty naopak ptedstavuji
nehmotné néklady).

Jak bylo zminéno vySe, tato studie pracuje s konzervativnim pifedpokladem, Ze jedinymi
nositeli spolecenskych nakladii plynoucich z hazardnich her jsou problémovi hraci. Déle tedy
pracujeme s udajem plynouci ze studie NMS ktera udava, ze v Ceské republice se v roce 2012
vyskytovalo 123 000 — 170 000 problémovych hraca.®

Celkoveé naklady

Nasledujici tabulka udava ptehled vSech vySe vycislenych nakladt. Pokud se jednalo

Cvwr

metodika a zdrojové data jsou uvedeny v pfilozené analyze ,,SpoleCenské naklady hazardniho
hrani®.

Tabulka 10: Piehled celkovych naklada v tis. K¢

Typ Hmotné Ptimeé Vyse

naklady naklady Min | Max
Finan¢ni néklady
Néklady na bankrot | Ano ‘ Ano ‘ 26 507 ‘ 37 145
Néklady na ztratu produktivity
Ztrata pracovni prod. | Ano | Ne 1715 816 1989 340

> PCP, Spolecenské néklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Spole¢enské naklady a vynosy - teoretické
zakotveni

% Viz Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu
problémového hraéstvi v CR
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Ztrata prod. v dom. | Ano Ne 4 945 6 835
Néklady na nezaméstnanost

Hledéni prace Ano Ano 135902 187 835
Hledani zaméstnance | Ano Ano 307 832 452 459
Naklady na zloCinnost a pravni naklady

Policejni zédkrok Ano Ne

Soudnictvi Ano Ne 73 231 73 231
Pobyt ve véznici Ano Ne 1024417 1024417
Osobni a rodinné naklady

Emocni N. ¢lenti rodiny | Ne Ne 1 706 351 1 706 351
Rozpad vztaht Ne Ne 664 461 664 461
Rozvod a separace Ne Ne 1552218 1552218
Nésilny ¢in Ne Ne 359 462 359 462
Deprese Ne Ne 114 692 127 856
Uvahy o sebevrazdé Ne Ne 392 138 1111059
Pokus o sebevrazdu Ne Ne 2 328 325 2 328 325
Naklady pokusu na

¢leny rodiny Ne Ne 1 816 091 1 816 091
N. pokusu na rodice Ne Ne 419 100 419 100
Néklady na dokonanou sebevrazdu

TrZzni vystup Ano Ne 554 324 554 324
Netrzni vystup Ano Ne 121 480 121 480
Lidské naklady Ne Ne 1750 167 1750 167
Naklady na Iéc¢bu a dalsi naklady

Lécba a dalsi sluzby | Ano Ano 39 327 39 327
Celkem 14106 786 | 15321 483

Z téchto udaji  vyplyva,

7ze ndklady na jednoho problémového hrace jsou rovny
22909 — 23286 K¢ roéné a naklady na jednoho patologického hrace odpovidaji
307 061 — 325 740 K¢ rocné. Tyto ndklady v celé vysi nenese pouze dany hrac, ale také dalsi

lidé, jako je jeho nejblizsi rodina atp.

Kromé téchto vycislenych ndkladl je tfeba brat vuvahu také ndklady, které byly
identifikovany, ale vycisleny nejsou. Mezi né patii: ndklady na vymahani pohledavek,
naklady na exekuce, ndklady na averzi ke ztraté, prevenci proti kriminalité, finan¢ni naklady
na rozvody, naklady na psychickou ujmu okradenych obéti a také naklady uslé piileZitosti.’

Nasledujici tabulka shrnuje vycisleni vysledki studie PCP na Spolecenské néklady

hazardnich her v zavislosti na typech her:

Typ hry Pom¢ér
vyherni hraci pfistroje (VHP, automaty) 53,1 %
videoloterni terminaly (VLT) 26,8 %

7 PCP, Spolecenské néklady na hazardni hrani v Ceské republice, podkap. Celkové néklady
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jina technicka zatizeni (napf. elektromechanicka ruleta, 3.1 %
elektronicky karetni stil)

sazkové hry hrané v kasinu (napf. ziva ruleta, karetni 22 %
hry, kostky)

kargtni turnaje mimo objekt kasina (napf. poker, 13 %
marias) ’
kurzové sazeni v kamennych pobockach sdzkovych 3.9 %
kancelafi (napf. na sportovni utkani, dostihové zavody)

on-line kurzové sazky u té€chto provozovatelii: Fortuna,

Chance, Sazka, Synot Tip, Tipsport, Victoria-Tip, 3,9 %
SLOT Group

on-line kurzové sézky u jinych provozovatelli 1,3 %
on-line , live* sizeni u riiznych provozovatelit 0,9 %
jiné sdzkové on-line hry (napf. on-line poker, ruleta) 3,5%
Celkem 100,0 %

Z uvedené tabulky vyplyva, ze nejvétsi Cast nakladt lze pritadit k THZ v tabulce
reprezentovanymi elektronickymi technickymi hrami (VHP, VLT) a jinymi technickymi
zafizenimi, z ¢ehoZz nejveétsi cast ndkladi nesou VHP a VLT, které v soucasnosti tvori
dohromady 79,9 % viech nékladi.®

2.2. Vynosy

V souvislosti s vynosy se vétSinou hovoii o pfijmech statniho rozpoctu, které pochdzeji
ze zdanéni hazardu ¢i dalSich souvisejicich danovych ¢i nedafiovych piijmd, nejsou
zapocitany (odecteny) do celospolecenskych ndkladii, nebot’ 1ze ptedpokladat, Ze pokud by
hraci neutratili své prostfedky za hazardni hrani, pak by je utratili za néco jiného a k tthradé
dané z pfijmu a dalSich by opét doslo. Z tohoto pohledu se tedy jedna o transfery.

V tomto ohledu jsou zajimavé obdobné studie, které meéfily dopady omezeni koufeni
na ekonomiku a ze kterych vyplyva, Ze kdyz doSlo k presmérovani prostiedkli za koufeni
do ostatnich ¢asti ekonomiky, doslo také k posileni multiplikacnich efektt téchto prostredkt
ve srovndni s jejich ptfedchozim efektem.

I kdyz nejsou dané zohlednény mezi spolecenskymi piinosy, byly dopady na daiové piijmy
pii posuzovani variant regulace samoziejmée zvazovany stejné tak jako ptfimé financni dopady
na provozovatele a spotiebitele.

Druh hazardni hry Vklady Vyhry Zaklad dané

Ciselné loterie

7735261 389 K&

3 831 938 351 K¢&

3903 323 038 K¢

Okamzité loterie

1510452711 K&

841 697 076 K&

668 755 635 K&

Penézité a vécné loterie

32 109 480 K¢

14 976 882 K¢

17 132 598 K¢

Loterie celkem

9277 823 580 K¢&

4 688 612 309 K¢&

4 589 211 271 K&

Dostihy

28911 220 K¢&

18 498 841 K¢

10412 379 K¢&

Internetové kursové sazky

29404 670 155 K¢

26 078 338 291 K¢

3326 331 864 K¢

Kursové sazky

6 202 645 984 K¢

4 445 660 229 K¢

1756 985 755 K¢&

Kursova sazka celkem

35 636 227 359 K¢

30 542 497 361 K¢

5093 729 998 K¢&

Karetni turnaje v kasinu

947 941 015 K¢

905 866 617 K¢

42 074 398 K¢

¥ PCP, Spolecenské néklady na hazardni hrani v Ceské republice, podkap. Celkové néklady

72




Ostatni loterie a sazkové hry

36 733 554 K¢

28 533 510 K¢

8200 044 K¢

Sazkové hry provozované v

1354033 926 K¢

kasinu 7925 398 893 K& 6 571 364 967 K&

Ziva hra celkem 8910 073 462 K¢ 7 505 765 094 K¢ 1 404 308 368 K&

Bingo 22 486 020 K¢& 16 368 441 K¢& 6117 579 K¢
22 486 020 K¢ 16 368 441 K¢ 6117 579 K&

Bingo celkem

Elektromechanické rulety

6 006 103 679 K¢

5229076 556 K¢&

777027 123 K&

Interaktivni karetni turnaje nebo

hry

142 096 516 K¢

97314 518 K¢&

44 781 998 K¢&

Interaktivni videoloterni

terminaly

58 708 392 020 K¢

42 733 484 781 K¢&

15 974 907 239 K¢

Kostky

16 810 315 K¢&

10 966 272 K¢&

5 844 043 K¢

Lokalni loterni systémy

3711572 061 K&

2 692 813 446 K¢

1018 758 615 K¢&

Vyhemi hraci pfistroje

15 614 396 648 K&

13 158 952 553 K¢

2 455 444 095 K¢

Technicka hra celkem

84 199 371 239 K&

63 922 608 126 K¢

20276 763 113 K&

Tomboly 6 179 866 K¢& 3496 256 K¢ 2683 610 K¢
Tombola celkem 6179 866 K¢ 3496 256 K¢ 2 683 610 K¢
Totalizatorové hry 10992 518 K¢ 6 641 901 K¢ 4350617 K¢
Totalizator celkem 10 992 518 K¢ 6 641 901 K¢ 4350 617 K¢
Celkem 138 063 154 044 K¢ | 106 685989 488 K¢ | 31 377 164 556 K¢&
Vklady Dain
Druh hazardni
hry 2013 2014 2013 2014

Technicka hra 63 % 61 % 73 % 70 %
Loterie 7% 7% 11 % 12 %
Kursova sazka 23 % 26 % 11 % 14 %
Ziva hra 7% 6 % 4% 4%
Bingo 0 % 0% 0% 0%
Tombola 0% 0% 0% 0%
Totalizator 0% 0% 0% 0%
Druh hazardni hry Vklady Vyhry Zaklad dané Marze
Kursova sazka 35636227359 K& | 30542497361 K& | 5093 729 998 K¢ 14 %
Ziva hra 8910073 462 K¢ 7 505765094 K& | 1404 308 368 K¢& 16 %
Technicka hra 84 199 371 239 K¢ | 63 922 608 126 K& 20276 763 113 K& 24 %
Bingo 22 486 020 K¢ 16 368 441 K¢ 6117 579 K¢& 27 %
Totalizator 10992 518 K¢ 6 641 901 K¢ 4350617 K& 40 %
Tombola 6 179 866 K¢ 3496 256 K¢& 2683 610 K¢ 43 %
Loterie 9277 823 580 K¢ 4688 612309Ke¢ | 4589211271 K¢ 49 %
Celkem 138 063 154 044 K¢ | 106 685 989 488 K¢ | 31 377 164 556 K¢&

2.3. Regulace v kontextu nakladii, vynosi a rizik

Z vyse uvedeného vyplyva, ze cilem regulace je snizit pocet patologickych, resp.
problémovych hraca v populaci a sniZit negativni dopady souvisejici s témito hraci. Cilem je
ucinnd regulace rizikovych her, tedy takovych, které splituji vyse uvedené rizikové faktory,
mezi néz patii predev§im hrani na THZ (at’ jiz maji podobu klasickych elektromechanickych
vyhernich zafizeni nebo interaktivnich vyhernich terminali) a obdobné hry provozované
prostfednictvim internetu.
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Moznosti pro regulaci s cilem omezit vznik patologického a problémového hrac¢stvi a omezeni
jeho negativnich dopadu:

1) Regulace dostupnosti hazardnich her
2) Vylouceni hrace z ptistupu ke hie
3) Opatieni pro odpovédné hrani

24. Regulace dostupnosti hazardnich her

Regulace dostupnosti se vénuje tém typum her, které¢ vytvaieji nejvétsi objem spolecenskych
nakladt (viz vyse). Dale je dostupnost her z povahy véci feSitelnd pouze u téch her, které
nejsou realizovany prostfednictvim internetu.

2.4.1. Fyzicka dostupnost THZ

Z rederdi v ramci analyzy Spoleéenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice vyplyva,
ze prevalence problémového hracstvi se zvySuje s poctem zafizeni a provozoven, a to zejména
s ohledem na jejich geografickou blizkost — dostupnost pro hru. Matematicky model
zpracovany v ramci této studie kalkuluje, ze omezeni dostupnosti hrani na THZ pii redukci
jejich poctu o 50 % by pfineslo sniZeni negativnich socidlnich dopadi hazardniho hrani
ze soucasnych 14 013 461 429 K¢ na 11 771 307 600 K¢, tedy o 2 242 153 829 K¢&. V ptipadé
uplného zdkazu ve vSech provozovniach by doslo k redukci negativnich dopadli na castku
11 035 600 875 K¢, tedy o dalsich 735 706 725 K¢&. Relativné mirny niz$i nartst eliminace
negativnich dopadl je dan narGstem pfesunu hazardnich aktivit do ¢erné ekonomiky pfti
plném zékazu THZ.

V tomto ohledu existuji mozné zptisoby jak omezit dostupnost THZ jejich limitaci vzhledem
k poctu obyvatel, struktute sidel a dalSich.

Varianta 1: Soucasny stav — neexistence omezeni v této oblasti mimo OZV
Varianta 2: Zavedeni opatfeni vedoucich k omezeni poctu automatu:
Subvarianta 2.1: ZtiZeni fyzické dostupnosti hry
Subvarianta 2.2: Stanoveni celkového maximalniho po¢tu THZ

Varianta 1: Soucasny stav

V soudasné dobé je mozné provozovat hazardni hry bez omezeni ve vétsiné obci CR, pfi¢emz
jen 11 % obci n¢jakym zplisobem reguluje hazardni hrani v rdmci svych obecné zdvaznych
vyhlasek. V disledku tohoto stavu je v soucasné dobé cca 59 tisic THZ ptistrojii povolenych
MF. A piiblizn¢ dalSich cca 15 tisic VHP, které nejsou nikde statisticky evidované,
povolenych obcemi. Pii piepoétu na 1000 obyvatel tak v CR ptipadalo v roce 2013 7,47 THZ.
Srovnani s dal§imi zemé&mi shrnuje nasledujici graf.'

? PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, podkap. Modely odhadovanych efektt
regulacnich opatfeni

1" Mravéik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hragstvi v CR, str. 26
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Pozn.: * Dostupna jsou pouze data za r. 2011. Podrobnéji k situaci v nékterych vyse uvedenych zemich viz kapitolu Prehled
regulace sazkovych her v jinych zemich, str. 190.

Umisténi THZ je koncentrované predevsim do vétSich mést a do piihrani¢niho pasma u hranic
s Némeckem a Rakouskem. '

Subvarianta 2.1: Ztizeni fyzické dostupnosti hry

Jednou z moznych variant regulace fyzické dostupnosti THZ je snizeni primérné fyzické
blizkosti herniho zafizeni pro patologické hrace. Pravé fyzickd blizkost herniho zafizeni je
pritom jednim z podstatnych faktorti pro vznik patologického hracstvi. Toho mize byt
dosazeno kombinaci opatieni, kterd upravuji urCeni mist, kde nemize byt herni prostor
umistén, piisnéj§i podminky na provozovani téchto hernich prostor, kauce ¢i zdkonem
stanoveny minimalni pocet THZ v daném hernim prostoru nebo minimdalni technické
pozadavky na THZ.

Subvarianta 2.2: Stanoveni maximélniho po¢tu THZ na tizemi CR

Stanoveni maximélniho poétu THZ pro Ceskou republiku by mohlo byt efektivnim
regulativnim prvkem, ktery by vedl k ¢astecnému omezeni dostupnosti THZ. Byt vzhledem
k po¢tu THZ v CR by vyznamné&jsi omezeni dostupnosti pfedstavovaly az vyznamné redukce
poctu THZ. Napt. v ptipadé omezeni poctu THZ o 50 %, coz by znamenalo nastavit limit

1 Mravcik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hracstvi v CR, str. 28
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poctu zafizeni na cca 39 000, resp. na 3,7 THZ na 1000 obyvatel, by finalni stav byl roven
stdvajicimu poctu automatii na Slovensku a stile by napt. desetkrat pievySoval stav
v Rakousku.

Shrnuti:

Vzhledem k vysokym spole¢enskym nakladim spojenym s provozovanim THZ povedou obé
zvazované regulacni varianty k omezeni negativnich dopadi u patologickych hraci a zaroven
nepovedou k vyraznému omezeni u hrac¢i neproblémovych. Kalkulace dopadi omezeni poctu
automati je uvedena nize.

2.4.2. Casova dostupnost THZ

Na zékladé podnétl z konzultaci s dot€enymi subjekty a Gcinnosti dosavadni pravni upravy
byla v ramci zékona ponechdna moznost ¢asové regulace pomoci obecn¢ zavaznych vyhlasek
obci. Toto opatfeni bude mit opét vliv pfedev§im na rizikové skupiny hracu, at’ jiz téch, ktefi
nejsou schopni kontrolovat své hrani a pterusit hru, nebo téch, ktefi patii do rizikovych skupin
vzhledem k jejich nepravidelné nebo volné pracovni dobg.'?

2.5. VySe kauce

Vzhledem k moZznym negativnim jevim a disledkiim provozovani herny a kasina je soucasti
stavajici pravni upravy povinnost slozeni jistoty. Dale vzhledem k tomu, ze lze vydavat
obecné zavazné vyhlasky s libovolnou ucinnosti, se situace v konkrétni lokalit¢ miize
vyznamné ménit 1 v ramci jednoho kalendainiho roku, a je tedy nutné stavajici systém jistot
upravit tak, aby odpovidal novému zptisobu regulace.

Proto bylo pfistoupeno k zavedeni kauci, které budou spojeny s konkrétnim poctem
provozovanych zafizeni. VSichni provozovatel¢ tak budou zatizeni pomérné stejné. Pri
stanoveni vySe kauce vychazel predkladatel ze stdvajiciho objemu slozenych jistot, ktery Cini
1,85 mld. (50 mil.; 37 spole¢nosti).

Pti nastaveni vyse kauce byly zvazovany nésledujici varianty:

Varianta 1. Ponechani stavajici celkové vyse

Stavajicich 1,85 mld. K¢ by bylo rozdéleno vzhledem k predpokladanému poctu zatizeni po
ucinnosti nové pravni Upravy (tj. 40 tis. THZ) — néklady na jedno zafizeni jsou tak 46 250 K¢.
Lze ptedpokléadat, Ze v jedné herné bude provozovano 15-30 zafizeni. Kauce na hernu by se
tak méla pohybovat v rozmezi 693 750 K¢ — 1 387 500 K¢&. Vyse kauce pro kasino by méla
byt vyssi vzhledem k minimalné dvojnasobnému poctu vyhernich zatizeni, desetinasobnym
moznostem vkladii a hodinovych proher a moznosti provozovat i dalsi hazardni hry.

Varianta 2. Navyseni celkové sumy vzhledem k inflaci

Vzhledem k tomu, Ze stavajici systém jistot byl nastaven v roce 1998 a od té doby byl bez
vyraznéjSich zmén, je mozné zohlednit inflaci za toto obdobi — 48,3 %.

12 Mravcik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hrac¢stvi v CR, str. 5
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Doporuceni:

Vzhledem k relativni funk¢nosti stavajicitho nastaveni systému a zavedeni systému draZzeb
neni nutné zvySovat naklady na strané provozovatelli, proto je doporucena k realizaci
Varianta 1.

2.6. Provozovny THZ

Technické herni zafizeni jsou umistovana do tfech typl provozoven, a to do provozoven se
zvlastnim rezimem, které maji zpravidla podobu oddé¢leného prostoru v pohostinskych
a dalSich obdobnych mistech, a dale ve specializovanych provozovnéch rozdélenych na herny
a kasina.

Ptehled umisténi THZ povolenych Ministerstvem financi ukazuje nasledujici tabulka:

Typ provozovny THZ Podil
Herna 44 365 75,2 %

Kasino 11 579 19,6 %
Zv1astni provozni rezim 3 062 5,2 %

Jednim z duasledkti tohoto rozdéleni je také rozdilny pfistup k moznosti kontroly
problémovych a patologickych hraci ze strany persondlu provozoven. Z hlediska zajisténi
zlepseni dohledu a moZznosti pomoci patologickym a problémovym hracim byly analyzovany
nasledujici moZznosti:

Varianta 1: Ponechani soucasného stavu

Varianta 2: Podminéni provozovani rizikovych hazardnich her ve specializovanych
provozovnach se zajiSténym dozorem — tedy zruSeni zvlaStniho provozniho rezimu
a ponechani pouze specializovanych heren a kasin

Varianta 1: Ponechani sou¢asného stavu

Rizika ponechani stavajiciho stavu byla jiz popsana vyse, zejména je to nedostatecna kontrola
hraci, vytvareni negativnich vzorti chovani a provdzanost konzumace alkoholu a hrani
hazardnich her.

Varianta 2: Zru$eni zvlastniho provozniho rezimu

Pieneseni provozovani THZ pouze do vymezenych hernich prostor ma za cil zlepsit kontrolu
nad chovanim patologickych hracl ze strany provozovateld her. Ve svém disledku pfispéje
také ke zlepSeni kontroly nad provozovani THZ celkové.

Dopady opatieni:

Dopady na hrace

Zakladnim pfinosem eliminace mist se zvlaStnim provoznim rezimem pro rizikové hrace je
casteCné omezeni dostupnosti her. Nebot' zvlast€¢ u vyhernich automatii je vztah mezi
prevalenci problémového hazardniho hrani a dostupnosti hazardniho hrani prokazany,
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viz vy$e. Vzhledem ke komorbidité alkoholismu a problémového a patologického hragstvi'
by omezeni provozoven se zvlas$tnim rezimem, tedy THZ v restauracich a hospodach mohlo
pozitivné prispét k nevytvareni novych hract, kteti za¢nou svou hru pod vlivem alkoholu.

Dopady na populaci

Umisténi vyhernich automatti v pohostinskych zatizenich a tim i jejich snadnd dostupnost
vzbuzuje dojem normalnosti takového jednani, coz ma negativni dopady zvlasté u mladeze.
Podle studie NMC zkuSenost s hranim na THZ uvedlo v r. 2011 9,6 % Sestnactiletych
(vzhledem k jejich v€ku lze predpokladat, ze jde o aktudlni zkuSenosti). Za pravidelné hrace
(jednou mési¢n€ a castéji) lze oznacit 3,1 % Sestnactiletych. Pfestoze je dlouhodoby trend
klesajici, tyto udaje naznacuji relativné vysoky vyskyt hazardniho hrani ve vé€kové skuping,
pro kterou je hrani hazardnich her (a THZ ptedevsim) nelegidlni a mélo by byt zcela
nedostupné. Hrani hazardnich her je soucdsti syndromu rizikového chovani v dospivani,
protoze je ziejma souvislost hrani na THZ s koufenim, uzivanim alkoholu i nelegalnich drog.

Dopady na provozovatele

Zruseni provozoven se zvlastnim reZzimem by ptedstavovalo dopad na 5 308 technickych
hernich zafizeni (cca 50 % ztoho jsou IVT). Coz pfedstavuje piiblizné 8,8 % vSech
technickych zatizeni a tomu adekvatni ztratu v objemu cca 0,95 mld. K¢&. Vyherni automaty
ve zvlaStnim provoznim reZimu jsou schvaleny pro 1 254 provozoven ze strany MF a pro
1 060 provozoven obcemi. Pfi€emz restaurace, ve kterych jsou tato zafizeni nejCastéji
umisténa, nejsou primarné¢ obchodné orientovany na provozovani hazardnich heren.
V priméru jsou v jedné provozovné umistény 3-4 vyherni automaty. Pokud by v dasledku
omezeni zvlastniho provozniho rezimu doslo k uzavieni 5 % téchto zafizeni, jednalo by se
celkem o 116 zafizeni. Z dat Ceského statistického ufadu vyplyva, Ze primérny pocet osob
pracujicich ve stravovacim zafizeni, vCetné majiteld, je 2,6 osoby. V disledku uzavieni
dotcenych provozoven by tak pfislo o préaci cca 300 osob.

Dopady na rozpocty

Dopad na rozpocty je dan predevsim ztratou 55 K¢ za kazdy povoleny pfistroj a dale loterni
dan. Naopak neni zapocitana dan z ptijmi pravnickych osob, kterd by Cinila cca 84 mil. K¢,
ale ktera bude uhrazena i pfi realizaci zdkazu, nebot’ lze predpokladat, ze prostredky
neutracené za hazardni hru budou utraceny jinym zptusobem.

- Danovy vypadek Danovy vypadek (povoleno
Dai (povgenszF) ' ?l))cemi)(p Celkem
55 K¢ 57 735 700 K¢ 48 822 400 K¢ 106 558 100 K¢
20 % 168 235 000 K¢ 72 800 000 K¢ 241 035 000 K¢
Celkem 225970 700 K¢ 121 622 400 K¢ 347 593 100 K¢

THZ ve zvlaStnim provoznim rezimu jsou schvaleny pro 1 254 provozoven ze strany MF
apro 1 060 provozoven obcemi. Pfi¢emz restaurace, ve kterych jsou tato zatizeni nejéastéji
umisténa, nejsou primarné obchodné orientovany na provozovani hazardnich heren. Pokud by
v dtsledku omezeni zvlaStniho provozniho rezimu doslo k uzavieni 5 % téchto zatizeni, pfi
primé&mém poétu zaméstnanych fyzickych osob v tomto sektoru (data CSU za rok 2012) na
jeden podnik — 2,6 osoby (zahrnujici jak zaméstnance, tak majitele), tak by mohlo dojit ke

13 Mravcik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hracstvi v CR, str. 84
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kratkodobému zvySeni nezaméstnanosti o cca 300 osob. Vzhledem k velmi nizkym mzdédm
v tomto sektoru (primérna hrubd mzda v roce 2012 — 11 309 K¢) lze o¢ekéavat ndklady statu
na podporu nezaméstnanosti v hodnoté 10,3 mil. K¢ (je kalkulovéano s tim, ze je vyCerpana
celd podpora v nezaméstnanosti, nebot’ primérna doba trvani nezaméstnanosti piiblizné
odpovida nebo mirné ptesahuje dobu poskytovani podpory v nezaméstnanosti).

2.7. Vyloudeni hrace z pristupu ke hie

Potencialu zavislosti, ktery hrani hazardnich her obsahuje, neni spolecnost vystavena
rovnomérng, existuji nékteré skupiny osob, které jsou vystaveny vétSimu riziku hrani téchto
her a tim 1 vzniku problémového ¢i patologického hracstvi, napt. osoby pracujici v hernach
a kasinech. Déle existuji osoby, které ze svého rozhodnuti nechtéji, nebo by nemély mit,
moznost hrani hazardnich her, do této skupiny patii zejména osoby, které prochdzeji nebo
v minulosti absolvovali 1é¢bu zavislosti na hazardnim hrani. U téchto osob je vhodné, aby
existoval mechanizmus, ktery znemozni jejich hrani a to na zéklad¢ jejich vlastniho
rozhodnuti nebo napt. v disledku rozhodnuti soudu. Uvedeny mechanismus byl napiiklad
zvolen v ramci danské zdkonné upravy, kdy dle vyro¢nich zprdv The Danish Gambling
Authority byl registr dobrovolné vyloucenych hraci (The Register of Voluntarily Excluded
Players neboli ROFUS) v roce 2013 vyuzit 2 870 osobami a v roce 2014 se jejich pocet zvysil
na 4 400 osob'*. Z celkového poétu osob vylouéenych v roce 2014 se pak zhruba 70 % z nich
vyloucilo trvale. Nutno je také podotknout, Ze z uvedené¢ho poctu vyloucenych osob tvofi
bezméla 75 % muzi ve véku pod 40 let. Jak uvadi studie NMC typickym problémovym
hrag¢em v Ceské republice, ktery se v roce 2013 dostal do 1é¢by, je svobodny &i rozvedeny
muz kolem 35 let se stfednim vzdélanim a mirné€ nadprimérné finan¢né situovany.

2.7.1. OhroZené populaé¢ni skupiny — pracovnici v hazardnim pramyslu a sportovci

Jak uvadi studie NMC - Ne¢které populacni skupiny jsou ve zvySeném riziku vzniku
problémového hracstvi. Piedev§im jde o zaméstndni s volnou nebo nepravidelnou pracovni
dobou, s niz§im dohledem a snazsim pfistupem k penéztim. Mezi zvIast’ rizikové profese patii
pracovnici v hazardnim primyslu a v prostfedi s vyssi dostupnosti hazardu (vcetné
pohostinstvi) a profesionalni sportovci.

Varianta 1: Legislativni omezeni
Varianta 2: Ponechani rozhodnuti o sebevylouceni na konkrétni jednotlivce

Existuje moznost legislativniho omezeni moznosti hazardniho hrani pro ty skupiny populace,
které Ize povazovat za nejrizikovéjsi. Jako prostfedek pro toto omezeni by slouzil Rejstiik
osob vylou€enych z Ucasti na hazardnich hrach, ktery je pfedpokladanou soucasti navrhu
zékona. Alternativou tohoto postupu je ponechani rozhodnuti o sebevylouceni na konkrétnim
jednotlivci, pficemz si lze ptedstavit podporu takovych krokl ze strany zaméstnavateld, at’ uz
jde o provozovatele heren u obsluhujiciho personalu ¢i sportovnich klubii u profesionalnich
sportovci, nebo ze strany zastfeSujicich profesnich organizaci.

Shrnuti:

Vzhledem k tomu, Ze moznost registrace v Rejstiiku osob vylouc¢enych z ui¢asti na hazardnich
hrach je v nasem prostiedi nova, preferuje zadavatel nejprve dobrovolny pfistup k vylouceni
z hrani z hazardnich her. Pouze pokud by v budoucnu doslo k vyrazné spolecenské poptavce
v této oblasti, pak by bylo na misté¢ zvazovat legislativni ukotveni takového omezeni.

' https://spillemyndigheden.dk/en/annual-report
13 Mravcik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hracstvi v CR, str. 84
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2.7.2. OhrozZené populac¢ni skupiny - osoby finan¢né ¢i jinak zavislé na pomoci statu

V ramci studie ,,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady* bylo identifikovano n&kolik
socialnich jevid, jejichz wvyskyt koreluje shazardnim hranim. Sem patfi zejména
nezaméstnanost, nizky pfijem a ubytek obyvatelstva (korelace na Urovni okresu), na Urovni
obci pak také rueni vefejného klidu, opilost a hrani osob pobirajicich socialni davky.'® Toto
zjisténi vedlo k ivaham o tom, zda existuji skupiny osob, které by, vzhledem k tomu, ze
zdrojem jejich pfijmt je stat, nemély byt z moznosti hazardniho hrani vylouceny. Byly
zvazovany nasledujici varianty:

Varianta 1: Soucasny stav - tuto oblast neupravovat

Varianta 2: Omezit moznost hrat hazardni hry na vSechny ptijemce socialnich davek
a podpor

Varianta 3: Omezit moznost hrani hazardnich her na osoby pobirajici davky v hmotné
nouzi

Varianta 4: Osoby, vici kterym byl pravomocné prohlaSen tipadek

Varianta 1: Soucasny stav

Jak bylo uvedeno vyse, zachovani stavajiciho stavu nadale umozni hazardni hrani i osobam,
kterym stat primarné poskytuje prostfedky na zajisténi jejich Zivotnich potieb.

Varianta 2: Omezit moznost hrat hazardni hry na vSechny pfijemce socidlnich davek a podpor

Jedna se o nejextenzivngj$i variantu, ve které by libovolny pfijemce podpory ze strany statu
byl vyloucen z moznosti hazardniho hrani. Postihl by tak i ty, ktefi jsou piijemci
podpory v disledku situace, za kterou nemohou (napt. zdravotné postizeni, rodiny s pravé
narozenymi détmi, aj.), nebo ktera je spolecensky pozitivni (pfispévky na péstounskou péci),
a téz osoby, kter¢ si aktivné hledaji praci.

Varianta 3: Omezit moznost hrani hazardnich her na osoby pobirajici davky v hmotné nouzi

Dévkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

e piispévek na zivobyti
e doplatek na bydleni
¢ mimofadnéd okamzitd pomoc

S tim, ze s vyjimkou mimotfadné okamzité pomoci, ktera fesi napt. situace vzniklé zivelnou
pohromou, jde o davky pro osoby ¢i rodiny, které nemaji dostatecné ptijmy a jejich celkové
socialni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zakladnich zivotnich potieb na trovni
jesté prijatelné pro spolecnost. Z této definice logicky vyplyva, Ze tyto prostiedky nejsou
urceny na aktivity jako je hazardni hrani, nebot to nelze povazovat za zakladni lidskou
potiebu. Dle Statistické ro€enky z oblasti prace a socialnich véci, kterou vydava Ministerstvo
prace asocidlnich véci, bylo vroce 2012 vyplaceno 1394 328 prispévkii na zivobyti
a 494 028 doplatkil na bydleni a v roce 2013 bylo vyplaceno 1 804 740 ptispévkl na Zivobyti
a 781 008 doplatkii na bydleni. Z uvedenych ¢isel je patrné, Ze osob zavislych ve svych
piijmech na statu predstavuje nezanedbatelné ¢islo (vice jak 10 % ceské populace), kdy jejich
Cislo neustale narsta.

1o Mravcik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hracstvi v CR, str. 6
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Varianta 4: Osoby, vici kterym byl pravomocné prohlaSen upadek

V tomto piipadé jde predevSim o osoby, u kterych dochazi kfeSeni upadku pomoci
splatkového kalendare, kdy dochazi k uhradé alesponn 30 % zavazki stim, Ze splatkovy
kalendat by mél preferovat zajmy véfitele. V tomto ohledu je tak uziti prostiedkit dluznikem
k hrani hazardnich her v rozporu se zakladnimi principy Upadkového fizeni. Je zde také nutné
podotknout, Ze hrani hazardnich her je v mnoha ptipadech podstatnym diivodem k tpadku
a jejich dalsi hrani je tak jen zhorSovanim situace nejen dluznika, ale i jeho véfiteld. Omezeni
moznosti hrani hazardnich her u osob, na které byl pravomocné zjistén tpadek, tak mtize vést
k zvyseni Sance dostat svym zavazklim vici vetitelim a tim 1 k zlepSeni jejich situace. V roce
2012 bylo ze strany spotiebitelli podano celkem 23 830 insolvencnich navrht, kdy toto Cislo
rok od roku stale nartistd. V roce 2013 ¢inil pocet insolven¢nich névrhti ¢islo 30 888 a v roce
2014 pak 31 577.

Shrnuti:

Situace, kdy jsou na hazardni hry vydavany prostfedky, které jsou primarné ur¢ené na feSeni
zavaznych zivotnich a socidlnich situaci, neni obecné piipustnd. Proto je vhodné nastavit
regulacni omezeni v této oblasti zachovani stdvajiciho stavu nevhodné. Varianta 2 naopak
prilis zasahuje do rozhodovani jednotlived, nebot’ postihuje i ty osoby, u kterych je piijem
prostiedkli od statu vyjadfenim pozitivnich socialnich Cinnosti. Varianty 3 a 4 povedou
k smysluplnému omezeni hazardniho hrani u jasn¢ definovanych osob. Vzhledem k tomu, Ze
hypoteticky by tyto osoby nemély mit prostfedky na hazardni hrani, nem¢l by ani dopad na
provozovatele byt vyznamny. Pro provozovatele hazardnich her mize byt pifinosem také
pozitivnéjsi vnimani ze strany spolecnosti v disledku posileni jejich socialni odpovédnosti.

2.8. Opatieni pro zodpovédné hrani

Jednim z moznych pfistupi eliminace rizikovych faktori hazardnich her je pfistup
tzv. odpovédného hrani. Ten je zaloZzen na stanoveni urcitych omezeni, kterd zabrani hra¢im
propadnout do problémového nebo patologického hracstvi, resp. snizi miru negativniho
dopadu hrani hazardnich her. MoZnosti eliminace nebo snizeni negativniho dopadu rizikovych
faktorti hazardnich her je k dispozici vice, mezi nejCastéji v zahrani¢i pouzivané a odborniky
testovangé, a tedy 1 v tomto materidlu analyzované, patii:

1. Zpftistupnéni relevantnich informaci hra¢im
2. Stanoveni limiti (finan¢nich, casovych)
3. Opatieni v ramci hry

2.8.1. Objektivni omezeni pro implementaci pravidel odpovédného hrani

Pfi posouzeni moznosti implementace pravidel odpovédného hrani bylo zjiSténo, Ze tato
pravidla neni redlné aplikovat na vSechny druhy her. Proto byly ze zvazovanych politik
odpovédného hrani vylou€eny hazardni hry:

- Loterie
- Tombola
- Turnaje malého rozsahu

Diivodem je nemoznost sledovani a vynucovani stanovenych finan¢nich limitt sazek nebo

proher v téchto hazardnich hrach bez nutnosti fyzické identifikace hract pii nakupu losii nebo
tiketl a nizké socioekonomické nédklady téchto her. Naopak plati, ze v piipadé nejvice
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rizikovych her (THZ, hry pfes internet), ale i kurzovych sazek a zivych her je mozné pravidla
odpovédného hrani aplikovat, samoziejmé s ohledem na charakter ptislusné hazardni hry.

2.8.2. Varianty opati'eni pro zodpovédné hrani

Pti ptipravé zakona byly zvaZzovany tyto varianty:

Varianta 0: Ponechat soucasny stav

Varianta predpokladéd zachovani soucasné pravni Gipravy bez zmény.
To znamena nasledujici hlavni opatifeni omezujiciho charakteru pro vyherni hraci piistroje:

a. Jedna hra nesmi byt kratsi neZ jedna sekunda.

b. Nejvyssi vsazend ¢astka na jednu hru ¢ini 2 K¢, 5 K¢ u vyhernich hracich pfistroji
umisténych v hernach a 50 K¢, jsou-li umistény v kasinech. Nejvyssi vyhra z jedné
hry ¢ini 300 K¢, u vyhernich hracich pfistrojii umisténych v hernach 750 K¢
a 50 000 K¢, jsou-li umistény v kasinu.

c. Nejvyssi hodinova prohra je 1 000 K&, u vyhernich hracich pfistroji umisténych
v herné 2 000 K¢ a u vyhernich hracich ptistrojti umisténych v kasinu 10 000 K¢.

V platnosti zlistala povinnost aplikovat néktera preventivni opatfeni branici rozvoji
problémového hraéstvi (pozadavky a podminky ,zodpovédného hrani*) stanovené

ve standardu MF k provozovani on-line sdzkovych her. Dalsi opatieni by byla zalozena
na dobrovolné bazi provozovateli hazardnich her.

Varianta 1: Zpfistupnéni relevantnich informaci hra¢im

Tato varianta by znamenala pro provozovatele povinnost informovat hrace o zdsadnich
udajich (typ a délka hry, vyse prohrané ¢astky apod.).

Varianta 2: Stanoveni limitd (finan¢nich, ¢asovych)

Tato varianta spociva ve stanoveni limitl ze strany statu a/nebo hrace na mnozstvi prohranych
nebo vsazenych ¢éstek za urcité casové obdobi nebo na délku hrani, at’ jiz jde o hrani v kuse,
nebo maximalni celkovou dobu za urcité obdobi.

Varianta 3: Opatieni v ramci hry

Tato varianta obsahuje vét§i mnozstvi podvariant, které v§echny maji za cil snizit rizikovost
vice rizikovych hazardnich her:

Zékaz alkoholu a tabaku pti hrani

Omezeni vyse sazky a vyhry na 1 hru a ¢asovy limit 1 hry
Zavedeni piestavek ve hie

Dalsi opatteni (zpozdéni vyplaty sazky, zdkaz tzv. t€sné prohry)
Kombinace dvou a vice opatieni

Nk =
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Vyhodnoceni variant

Varianta 0: Ponechat soucasny stav

Varianta ponechat soucasny stav je nevyhovujici, protoze neni v souladu s cili zakona,
neumoznuje zavést prokazatelné¢ efektivni opatfeni (na zaklad¢ dikaz ze zahrani¢i) a ani
neumoziuje implementovat pozadavky z doporu¢eni EK. Proto nebyla tato varianta dale
Zvazovana.

2.8.3. Zpristupnéni relevantnich informaci hra¢im

Varianta 1: Zpfistupnéni relevantnich informaci hra¢im

Tato varianta je zaloZena na piedpokladu, Ze pokud budou hractm zptistupnény informace,
které je budou informovat o rizicich hazardu nebo pfi hie narusi jejich zaujeti hrou, budou
hraci hrat odpoveédnéji nez bez téchto informaci.

Vysledky obecnych informacnich a osvétovych kampani 1ze shrnout nasledovné:

Informaéni medialni kampané¢ ¢i socidlni marketing cilici na Sirokou vefejnost maji
omezeny efekt. Tyto kampané informovanost zvySuji, avSak jejich dopad je omezeny
a kratkodoby.

Lepsi vysledky ptfinaseji kampané zaméfené na uzeji vymezenou cilovou skupinu,
jako jsou blizei hraci nebo hraci samotni. Mohou se zaméfit na zvySeni znalosti
vlastnich limiti hrace a principt ,,zodpovédného hrani®, varovani pted problémovym
hranim, identifikaci ptiznaki problémového hracstvi, informace, kam se mohou lidé
obratit pro pomoc ¢i pro vice informaci o problémovém hracstvi (tj. 1écebna zatizeni,
poradny, linky pomoci), informace o matematické pravdépodobnosti vyhry u rtiznych
her, vyvraceni castych hra¢skych omyld. Informacni funkci mohou plnit také
informaéni centra v kasinech."’

Dal8i moznosti je poskytovani informaci hraci pfimo pii hfe. Jejich dopad byl na zakladé
odbornych studii a vyzkumi vyhodnocen takto'®:

Vyzkum zpracovany vroce 2014 pro EK jako Impact Assessment doporuceni
k hazardnim hram' zjistil, Ze informace poskytnuté hra¢im pied zahdjenim hry
nemaji prokazatelny dopad na snizeni prosdzené castky nebo na frekvenci hrani.
Béhem hry mohou mit vybrané informace urcity vliv spiSe na délku trvani hrani nez
vysi sazek. Konkrétné se jednd o ,,pop-up“ okna (pop up = grafika (obrazek, text),
ktery se objevi nad ostatnimi vizudlnimi elementy na obrazovce a zakryje je)
s kratkymi informacemi o délce hrani a prosazené Castce. Naopak jiné texty nebo
informace, které musi hra¢ aktivné vyhledat, nemaji na chovéani hraca signifikantni

7 Viz Mravéik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 7.1

' Na zékladé summary poznatkil uvedenych v PCP: Spole¢enské naklady na hazardni hrani v Ceské republice,
kap. Efektivita regula¢nich opatieni, podkap. Upravy ve hie

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document
Commission Recommendation on principles for the protection of consumers and players of online gambling
services and for the prevention of minors from gambling online SWD(2014) 232 final
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vliv. Vyzkum zahrnoval hrace on-line (vzorek téméi 6 000 osob ze 7 zemi EU) a ptes
500 hract v laboratornim testovani.

- Zpravy tykajici se zodpovédného hrani objevujici se pfi hie na displeji nebo monitoru
piiméji pouze minimalni mnozstvi hraci (méné nez 10 %), aby piestali hrat.

- Pribézné zobrazeni Casu efektivné vyuzivd pouze mensSina hracl (max. 1/4), vétSina
hrac¢t se nedomniva, Ze by tato funkce ovlivnila jejich herni chovani.

- Zobrazeni stavu penéz namisto stavu kreditli povazuji hraci za uzitecnéjsi opatieni nez
obé predchozi, protoze jim to pomahd Iépe kontrolovat finance vlozené do hrani.
Dokonce i patologicti hra¢i uvadéji, ze pro n€ bylo jednodussi prestat hrat, kdyz byly
zobrazeny utraty, a Ze maji v takovém piipad¢ mensi potiebu hrat.

- Nastroj pro zodpovédné hrani (PlayScan), ktery na zaklad¢ sledovani vzorcti chovéni
dokaze odhalit hrace s rizikem vzniku problémového hracstvi, vyuzije cca 1/4 hraca,
ale ptiblizn¢ polovina povazovala celkové PlayScan za uzite¢ny. 2/3 hrac¢t mély pocit,
ze diky PlayScan jsou Iépe informovani a maji vétsi jistotu, ze hraji s mirou. Méné& nez
polovina hra¢l méla pocit, Ze diky PlayScan maji vétsi kontrolu nad svym hranim.

- Snaha dohnat ztratu (vyhrat zpét vlozené penize) nuti hrace k dalsi hre.

Z vySe uvedenych dikazi lze dovodit, ze poskytnuti informaci hra¢im ma dopad pouze
na mensi Cast znich. V ptfipad¢ informaci o aktudlni vySi prohry jsou zjisténi castecné
v rozporu — n¢kdy je spatfovan pozitivni vliv, jindy to mize byt spousté¢ pokra¢ovani ve hte.

Poskytovani informaci hra¢iim béhem doporucila v roce 2014 i EK. Konkrétné navrhuje, aby:

- hra¢ mohl na internetovych strankdch provozovatele standardné dostavat
v pravidelnych intervalech informacni upozornéni o vyhrach a prohrach v pribéhu hry
¢1 sazky a o tom, jak dlouho jiz hraje. Hraci by méli informacni upozornéni potvrzovat
a mit moznost bud’ pierusit hru, nebo pokracovat.

- hra¢ mél ve vhodnych piipadech viditelng k dispozici moZnost méfeni Gasu.”

Doporuceni:

Vzhledem k ur¢itému pozitivnimu efektu informaci, minimalnim nékladdm na zavedeni
informacni povinnosti provozovatell vi¢i hra¢im a nulovému omezeni hraca, kteti tuto
sluzbu vyuzivat nechtji, je stanoveni urcitych povinnosti provozovatelli pii informovani
hract pii hie nebo pii navstéve provozovny doporucenou variantou. Navrhujeme zahrnout do
zakona tyto povinnosti provozovatelll hazardnich her:

- opatfit koncova zafizeni nebo internetové stranky pocitadlem casu celkové doby
jednoho hrani hrace, které bude neustale viditelné,

- v provozovné nebo na internetové strance umistit informace, Ze hazardni hrani mize
byt skodlivé,

- v provozovné nebo na internetové strance umistit identifikaéni nebo dalsi kontaktni
udaje instituce zabyvajici se prevenci a 1éCbou problémi souvisejicich s rizikovym

2 DOPORUCENI KOMISE o zasadéach pro ochranu spotiebiteli a hragt sluzeb hazardnich her online a pro
prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami, {SWD(2014) 232}
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hracstvim, v provozovné nebo na internetové strdnce umistit nabidku vyuziti
sebeomezujicich opatieni.

2.8.4. Limity

Varianta 2: Limity (finanéni, ¢asové)

Tato varianta spociva ve stanoveni limiti pro hrace ze strany statu a/nebo samotného hréace.
V realném svété pripadaji v iivahu dva zakladni typy limitd:

1. Stanoveni limiti na vysi prohry / sazky za urcité casové obdobi
2. Stanoveni limiti na délku hrani, at’ jiz jde o hrani v jednom kuse, nebo celkovou dobu
hrani za urcité ¢asové obdobi

Tato varianta sestdvd ze tii subvariant v ¢lenéni dle subjektu, ktery je opravnén stanovit
limity:

1. Stat
2. Hrac
3. Stat 1 hrac

Teoreticky pfipadaji v uvahu dvé urovné zavaznosti limiti:

1. Informativni — hra¢ je informovan o dosazeni limitni hodnoty, ale tato informace nema
automaticky pfimy dopad na moznost jeho pokracovani ve hie.

2. Omezujici — v tomto piipadé je hraci po dosazeni stanoveného limitu znemoznéno pokracovat
ve hte, resp. je vyzadovano pieruSeni hry po stanovenou dobu.

ZkuSenosti ze zahrani¢i a vyzkumy jednoznaéné ukazuji, ze pouze informativni zadvaznost je
vyrazné¢ mén¢ U¢innad nez omezujici, tedy velké mnoZzstvi hracli po dosazeni limitu nepiestane
ve hie, pokud jim to systém umozni. Navic plati, Ze problémovi hraci, které by toto opatieni
mélo primarné chranit, ¢astéji nez neproblémovi nedodrzi limity, 1 kdyby si je sami nastavili,
ptipadné si limity zvysi, pokud je jim to umoznéno.?' Z tohoto diivodu byla moznost pouze
informativnich limitd vyloucena z dalsiho posuzovani.

Analyza vyse proher u hazardnich her mimo loterii, drobnych sdazek a Zivych her v kasinu
v CR

Pti analyze dopadii stanoveni limitl je nutné vzit v potaz udaje o poctu hraci hazardnich her
v populaci a vysi jejich sazek. V CR jsou k dispozici aktualni a rozsahlé tdaje, z nichz tato
analyza vychdzi. VSechna niZe uvedena Cisla a fakta jsou pievzata ze studie Mravcik a kol.:
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014:

- Vr. 2012 dosahly vklady do sazkovych her v CR v souhrnu 135,5 mld. K&, vyplaceno
bylo 103,7 mld. K¢&, ptijmy provozovateli ze hry (=celkova vyse prohranych ¢astek)
doséhly 31,8 mld. K¢. V roce 2013 bylo sdzejicimi vlozeno do hry 123,9 mld. K¢,
zarovenn 95,3 mld. K¢ bylo vyplaceno na vyhrach, tj. pfijmy provozovateli byly
28,6 mld. K¢.

- Pfijmy ze hry ze sazkovych her mimo loterii, drobnych sazek a zivych her v kasinech
Cinily za rok 2012 piiblizn¢ 26 mld. K¢.

! Na zékladé summary poznatkd uvedenych v PCP: Spolegenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice,
kap. Efektivita regulacnich opatieni, podkap. Precommitment
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- Dle Narodniho vyzkumu uzivani navykovych latek 2012 hralo sazkové hry
v poslednich 12 mésicich celkem 25,5 % ucastnikii vyzkumu z vékové kategorie
15-64 let, sazkové hry bez loterii a drobnych sazek pak 9,4 %.

- Vyzkum Prevalence uzivani drog v populaci CR 2012 ukazal, Ze za poslednich
12 mésict se zapojilo do hrani sdzkovych her bez Ciselnych a okamzitych loterii
a drobnych sazek s prateli a rodinou celkem 11,7 % obyvatel mezi 15 — 64 lety.

- Podle vyzkumu Prevalence uZivani drog v populaci CR 2013 hralo sazkové hry bez
loterii a drobnych sazek v poslednich 12 mésicich celkem 14,1 % ucastnikii vyzkumu
z vékové kategorie 15 — 64 let.

- Vyskyt sazkového hrani v obecné populaci 15-64 let dle vysledkit Vyzkumu obcanti
2013 ukazuje, ze sdzkové hry bez loterii a drobnych sédzek v poslednich 12 mésicich
hrélo 18,5 % respondentl. O rok dfive stejny vyzkum dospél k hodnoté 13,2 %.

- Celkova mési¢ni ztrata patologického hrace v 1é¢bé za typicky mésic v poslednim roce
pied l1éCbou byla v priméru 39 tis. K¢. Celkova uvadéna vySe aktudlniho dluhu
v disledku hazardniho hrani dosahla v priméru 0,9 mil. K¢ (v prizkumu mezi hraci
v 1é¢be) az 3 mil. K¢ (v kvalitativni studii).

- Problémovi hrac¢i primérné vsadili do hrani sazkovych her 2617 K¢ za mésic — po
vylouc€eni ucastniki loterii a drobnych sazek se ukazalo, ze primérna ¢éastka vsazena
do hrani mezi problémovymi hra¢i dosahovala 3127 K¢ za mésic, pricemz hraci na
THZ vlozili do her primérné 4 163 K¢ a (problémovi) hraci on-line sdzkovych her
6 060 K¢.

- Problémovi hraéi na dotaz, s jakym nejvyS$im obnosem kdy hrdli v jediném dni,
nejcastéji uvadéli castku 100—1000 K¢ (42,4 %). Hrani s ¢astkou 1000—10 000 K¢
uvedlo 41,2 % problémovych hrac¢t na THZ a 60,1 % problémovych hract on-line
sazkovych her

Z vyse uvedenych udaji tedy plyne, ze alespon I1x ro¢n¢ hraje hazardni hry bez loterii
a drobnych sizek 9,4 — 18,5 % obyvatel v CR ve v&ku 15-64 let. Téchto obyvatel je v CR
cca 7,2 mil. K¢, tedy v absolutnich ¢islech hraje hazardni hry bez loterii a drobnych sazek
680 tis. az 1,33 mil. osob. Pfi piepoctu na celkovou vysi prohranych prostiedkli (z pohledu
hract) cca 26 mld. K¢ vychazi, ze 1 hra¢ prohraje roéné v pruméru 19,5 tis. — 38 tis. K¢,
tj. mési¢né 1 600 az 3 200 K&. Udaje jsou piiblizné, protoze nezahrnuji cizince hrajici v CR
ani obyvatele starsi 65 let.

Dale je dulezité si uvédomit, Ze znacnou ¢ast penéz prohraji problémovi hraci, kteti dokazi
prohrat vyrazné vice nez prumérnd populace. V Norsku po zavedeni Multixu (typ IVT)
s identifikaci hraca se ukézalo, Ze cca 26 % hraci tvoii 80 % vynosi hry.?> V CR neni piesné
znama prumérna vysSe prohry problémovych hract, jediné dostupné tudaje jsou
o patologickych hracich. Celkova mési¢ni ztrata patologického hrace v 1é¢bé za typicky mésic
v poslednim roce pied 1écbou byla v pruméru 39 tis. K¢.

V ptipadé hraci hazardnich her (bez loterii) plati, Ze jen cca 10 % uvadi €isty mési¢ni piijem
nad 30 000 K¢ a jen o néco vice ma ptijem mezi 20 000 — 30 000 K¢. To ma zasadni dopad
pro stanoveni vySe limitu prohry. Cilem limitu je omezit hrani pouze vysoce problémovym
hrac¢tim a zaroven neomezit béznou populaci pii hie pro zabavu. Plati tedy, Ze limit prohry cca
20 000 K¢ mesiéné by mél dopadnout na patologické hrace a minimalné omezit ostatni, kteti
by ani z velké vétSiny neméli mit k dispozici dostatek vlastnich prostiedkti na hru a zivobyti

** Udaje ptevzaty z prezentace The Norwegian story - with a happy ending?, Bjern Helge Hoffmann, 2012
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zaroven. Tento limit by mél pfipadné pouze omezit hrani s ,,cizimi* penézi, tj. vyptijéenymi
penézi, prostiedky ziskanymi prodejem vlastniho ¢i rodinného majetku, nedanénymi piijmy ¢i
prostiedky ziskanymi z nelegalnich aktivit. Pokud bude limit uplatnén pouze na technické
hry, ptili§ neomezi ani vysoce piijmové neproblémové hrace, protoze ti budou mit moznost
hrat zivé hry v kasinech.

Subvarianta 2.1: Limity stanovené statem

V této subvarianté se predpoklada stanoveni finan¢nich nebo ¢asovych limith ze strany statu,
které budou zdvazné pro vSechny hrace a provozovatele. Aktualné platny zakona stanovi
finan¢ni limity max. prohry pouze pro vyherni hraci pfistroje a pouze na hodinové bazi. Tento
stav je nevyhovujici, protoze neni v souladu s hlavnim cilem statu v této oblasti, kterym je
omezeni vzniku a dopadu spolecenskych rizik vyplyvajicich z provozovani a ucasti na
hazardnich hrach. Nepokryva tedy dalSi formy hazardnich her, nefesi ¢asové limity hry ani
delsi Casové obdobi nez 1 hodina. Soucasny stav umoziiuje prohrat hracim znacné penize.
Napf. pokud by hra¢ chodil hrat do herny na vyherni hraci pfistroje 5 x tydné€ po 2 hodinach
a pokazdé by prohral polovinu max. mozné hodinové ¢astky, jeho celkova mési¢ni prohra by
se vySplhala na cca 40 000 K¢ (5 dni x 4 tydny x 2 hodiny x 0,5 x 2000 K¢).

Financni limity

Vyzkumy mezi hraci a dostupna data ukazuji, Ze finan¢ni limity jsou efektivni pfi omezovani
vzniku zavislosti na hazardnich hrach, vyse proher a délky hrani. Napf. vyzkum zpracovany
v roce 2014 pro EK jako Impact Assessment doporugeni k hazardnim hram* jednozna&né
dokazal, ze na omezeni mnoZstvi prohranych penéz a délky hrani ma vliv stanoveni fixnich
limitd, tedy limitl, jejichz vysi hra¢ nemize ovlivnit, i moznost stanovit si vlastni limity,
oboje za predpokladu, Ze je hrac pritbézn¢ informovan o vysledcich své hry. Dostupné dikazy
ovSem dokladaji, ze problémovi hraci si méné Casto nastavuji limity pii hrani nez hraci
neproblémovi, a pokud si je nastavi, tak je Castéji nedodrzi. Hraci s nizkym rizikem castéji
nastavuji limit jeSté pfed hranim na rozdil od hract se stfednim rizikem, kteti pied zacatkem
hrani maji limit jen pfiblizny, coz poukazuje na linearitu vztahu mezi statusem hrace
a nastavenim limitu.

Tyto dikazy indikuji, Ze vzhledem k cili zadkona neni mozné ponechat stanoveni limitl jen na
hracich, ale je nezbytné nckteré stanovit zakonem. Zaroven ale plati, ze pfili§ tvrdé limity by
mohly byt kontraproduktivni z téchto hlavnich davodi:

- Nerizikovymi hrééi by byly povazovéany za atok na jejich osobni svobodu, moZznost
volby a zodpovédnost.

- Vyrazné by zvysily riziko rozsitfeni nelegalniho hazardu, kde by hraci t€émito limity
nebyli svazovani.

Kli¢ovym faktorem pro moznost zavedeni statem stanovenych limitd je tedy nalezeni takové
miry regulace, kterd bude pfijatelna pro velkou vétSinu hraci a zaroven splni svljj ucel, tedy
zamezi problémovym hracim prohrat pfiliS vysoké castky a snizi riziko prechodu
nerizikovych hract do kategorie rizikovych.

BCOMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document
Commission Recommendation’on principles for the protection of consumers and players of online gambling
services and for the prevention of minors from gambling online, SWD(2014) 232 final

 Na zakladé summary poznatkd uvedenych v PCP: Spoleenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice,
kap. Efektivita regulacnich opatieni, podkap. Precommitment
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V této souvislosti je tieba uvést, ze v tvahu ptipadaji dva pfistupy ke stanoveni finan¢nich
limitt:

a. Limit max. sazek

Tento limit by omezil celkovou prosazenou castku za urcité¢ Casové obdobi. Jeho plusem je
nejen snizeni vySe mozné prohry, ale také urcité omezeni Casu strdvené¢ho hazardni hrou,
vezmeme-li v potaz, ze kazda hra ma minimalni moznou sazku. Obecnym negativem tohoto
omezeni je moznost, ze se v daném obdobi bude hraci ,,dafit”, tj. Ze bude vyhravat. Omezeni
ho tak donuti pfestat hrat i v ptipad¢, ze v daném obdobi neprohral. Na strané druhé z principu
definice hazardnich her z dlouhodobého hlediska vzdy vyhrava provozovatel. Nutnou
podminkou zavedeni tohoto limitu je existence spolehlivych udaji o vysi sazek jednoho
sazejiciho za piislusné ¢asové obdobi.

b. Limit max. prohry

Tento limit by omezil max. moznou vysi prohry. Tato varianta oproti omezeni celkové vyse
vsazenych prostiedkli neomezuje hrace, kteti hraji hry s nizkym rizikem prohry nebo se jim
data, protoze ptredpoklada mit k dispozici nejen spolehlivé tdaje o vysi hracovych sazek, ale
také jeho vyher, resp. proher v (téméf) redlném case. Problémem zde muze byt délka
nekterych kurzovych sazek, kdy sazka miize byt u€inéna na udalost, ktera nastane az za delsi
casové obdobi (tydny, mésice) a do té doby neni jasné, zda hra¢ prohral ¢i nikoliv. S ohledem
na tuto skuteCnost tak pracuje navrh zdkona s pojmem tzv. Cista prohra, kterd predstavuje
¢astku predstavujici rozdil mezi thrnem vSech sazek sazejiciho a vSech vyher a thrnem vsech
proher v ramci daného druhu hazardni hry. Do ¢isté prohry se zapocitavaji pouze sazky do
hazardni hry, v niZ se o vyhte nebo prohie sdzejiciho rozhodne v obdobi, pro které si sdzejici
sebeomezujici opatieni stanovil.

Casové limity

Studie a analyza dat o hracich vyuzivajicich precommitment potvrzuji, Ze ¢asové limity jsou
hra¢i vyuzivany méné (aZ nékolikandsobng) nez limity finan¢ni. Pfesto lze vysledovat, ze
i tyto limity maji urcity pozitivni vliv na odpovédné hrani. Diikazem je napi. vyzkum, ktery se
zabyval daty od 5000 rakouskych hraci, ktefi si na internetovém portalu win2day nastavili
vlastni penézni nebo cCasovy limit. Nastaveni casovych limitd ovlivnilo vydaje hrach
na utratach (o 10 % méné teoretickych ztrat). Nastaveni casového limitu mélo také pozitivni
vliv na dobu stravenou hranim, ale pouze pokud byl nastaven denni limit (o 8 % mensi doba
hrani). Nastaveni ¢asového limitu nemélo vyznamny vliv na ttraty ¢i dobu hrani hraca
kasinovych her. Naopak pro hra¢e pokeru byly vice efektivni ¢asové limity nez limity tykajici
se teoretickych ztrat.”

Shrnuti:

Kli¢ovou podminkou realizace téchto opatieni je schopnost statu zajistit efektivni a u¢inné
dodrzovani téchto limitl. Zasadnim pro uUCinnost téchto opatfeni je jejich obecné platna
zévaznost. Pro U¢inné fungovani limitd je nezbytnd centrdlni kontrola téchto omezeni, které
umozni sankcionovani provozovateld, ktefi neomezi pfistup ke hfe hra¢um, kteti prekrocili
nastaveny limit.

* Na zakladé summary poznatkd uvedenych v PCP: Spolegenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice,
kap. Efektivita regulacnich opatieni, podkap. Precommitment
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Subvarianta 2.2: Limity stanovené hracem

Tato varianta umoznuje hra¢lim stanovit si urcitd sebeomezeni pii hrani hazardnich her.
Realn¢ piipadaji v iivahu dva zakladni zptsoby sebeomezeni:

1.

Stanoveni limith na vysi prohry / sazky — hra¢ si pfedem stanovi max. limit ¢astky,
kterou mtze vsadit nebo prohrat.

Stanoveni max. ¢asu pro hrani — hra¢ si piedem stanovi max. ¢asovy limit, ktery chce
hrat.

Systémy sebeomezeni (tzv. precommitment) byly testovany v ramci mnoha rizné zamétenych
studii 1 vrealné praxi. Je tedy k dispozici pomérné¢ znacné mnozstvi dostupnych dukazi
o jejich efektivité. Zjisténi nejsou ve vSech piipadech stejna, nicméné je mozné vysledovat
obecné platna fakta tykajici se precommitmentu™:

Hraci vyuzivajici sebeomezujici opatieni z velké Casti veéri, ze tak dokazi hrat hazardni
hry zodpovédnéji.
Pti skutecné hrani zvoli precommitment jen velmi mala ¢ast hraca:

0 dobrovolného precommitment systému nabizeného v ramci portalu
s hazardnimi hrami Bwin vyuzivalo 1,2 % z 47 134 hracu,

0 v Norsku, kdy maji ve hie Multix (IVT) hra¢i moznost stanoveni vlastnich
piisngjSich limith neZ jsou globalni limity (na den, tyden a mésic), vyuZilo tuto
moznost 1,1 % hradt pro Gasové limity a 2,3 % pro finanéni limity®’.

Vice vyzkumt ukazuje, ze hraci preferuji spiSe financni nez ¢asové limity.

Problémovi hra¢i maji tendenci si méné nastavovat limity nez hra¢i neproblémovi
a pokud si je nastavi, nastavi si je obvykle vyssi nez neproblémovi hraci.

Dal$im dualezitym zjiSténim u chovani hraci je fakt, ze pokud existuje moZnost
v okamziku dosazeni limitu zvysit si finan¢ni nebo Casovy limit, zna¢na cast hract
toho vyuzije.

Umoznit hra¢lim stanovit si své limity doporucila v roce 2014 i EK. Konkrétn¢ navrhuje, aby:

hra¢ mohl ve fazi registrace na internetovych strankach provozovatele hazardnich her
standardné nastavit limity pro penézni vklady, jakoz i Casové limity.
hra¢i meli mit kromé stanoveni limitt pro vklady k dispozici dal$i ochranna opatieni,
jako naptiklad moznost stanovit limity pro sazky nebo prohry.
hrac na internetovych strankach provozovatele hazardnich her nemohl:
a) slozit vklad presahujici limit pro penézni vklad stanoveny pro dané ¢asové
obdobi;
b) ucastnit se hazardnich her, pokud na uctu hra¢e nemé dostatecné financni
prostiedky na pokryti hry nebo sézky.
aby hra¢ na internetovych strankach provozovatele mohl:
a) snizit limit pro penézni vklad, a to s okamzitym tc¢inkem,;
b) zvysit limit pro penézni vklad. Zadost hrade by méla nabyt Gidinku nejméné

dvacet &ty hodin po jejim podani;®

%6 Na zakladé summary poznatkd uvedenych v PCP: Spolegenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice,

kap. Efektivita regulacnich opatfeni, podkap. Precommitment, neni-li uvedeno jinak
7 Udaje ptevzaty z prezentace The Norwegian story - with a happy ending?, Bjern Helge Hoffmann, 2012
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S precommitment systémem se lze setkat i v CR. Projekt Zodpovédné hrani, ktery od roku
2014 nahradil ptivodni projekt ProGam.cz, je podporovan 3 profesnimi sdruzenimi (SPELOS,
UNASO, Asociace casin v CR) a 38 firmami provozujicich loterie a jiné podobné hry. Jednim
z jeho sluzeb je certifikace Zodpoveédné hrani, kde certifikace pro herni prostiedi a sazkové
hry a loterie mj. zahrnuje i Nastaveni limiti pro hrani (= mozZnost nastaveni maximalnich
limitd pro vklady a &as hry v rAmci jedné hraéské epizody a/nebo Gasového obdobi tydne).?

Shrnuti:

Sebeomezeni hract je zaloZeno na vife v odpovédné chovani jedinct, ktefi jsou schopni sami
stanovit limity svého hrani. Umoznuje nerizikovym hra¢lim piedem si stanovit limity pro své
hrani a vyhnout se tak vysokym prohram v ptipadech, kdy je jejich schopnost sebeovladani
snizena z ruznych docasnych diivodid (Spatna nélada, opilost, snaha vyhrat zpét rychle
prohrané penize apod.). Obdobny vyznam maji i ¢asové limity, které bud’ znemozni dalsi
pokracovani hry, nebo aspon pierusi zaujeti hra¢e hrou a daji mu ¢as na rozmyslenou, zda
chce po nevyhnutelné pauze i nadale pokraCovat. Na zékladé dikazi se jako jednoznacné
vhodné jevi umoznit zménu spocivajici ve zvyseni limith az po urcité dob¢€, po kterou bude
moci hra¢, uz po ochladnuti emoci, své rozhodnuti zvazit a ptipadné ptehodnotit. Naopak neni
zadny diivod pro¢ obdobné odkladat zptisnéni limitd. Zasadni nevyhodou stanoveni limitt
pouze formou sebeomezeni je ale fakt, Ze jen minimaln¢ chrani problémové a patologické
hréce, jejichz schopnost sebeovladani je sniZzena. Druhym negativem je pomérné malé
vyuzivani sebeomezeni, i pokud ho maji hraci k dispozici. Zvysit jeho vyuzivani mize
napomoci, pokud bude hra¢ povinné vyzvan k nastaveni svych limitl pfi registraci.

Subvarianta 2.3: Kombinace statnich a hracskych limiti

Treti moznosti je kombinace obou pfistupii. Globalni nepiekroCitelné limity by byly
stanoveny statem. Tykaly by se celkové vySe proher ¢i sazek za urcité obdobi. ZkuSenosti ze
zahrani€i (zejm. z Norska) ukazuji, Ze uzivanym obdobim je den a mésic. Den pro zamezeni
prohram v ptipadech, kdy se hra¢ nedokaze v danou chvili dostate¢né ovladat. Mésic jako
obdobi, které umozni ochranit hrace pfed prohrou pfili§ vysoké ¢astky a zarovenn mu ale
umozni rozvrhnout si svou ucCast na hazardnim hrani dle své chuti. Hracské limity
(sebeomezeni) by pak mohly pouze zpfisnit globalni limity, v Zzddném ptipadé by je nemohly
porusit. To by umoznilo stanovit globalni limity na trovni, kterd by minimdln¢ omezila
neproblémové hrace a pritom chréanila spolecnost a problémové hrace a zaroven by toto feSeni
dalo moznost vSem hraclim stanovit si striktnéjsi limity pro vlastni potfebu, pokud by jim
globalni limity nevyhovovaly. Z praktického hlediska, aby byla zajisténa informovanost hract
o existenci stanoveni vlastnich limita je vhodné na tuto moZznost upozornit hned pfi registraci
hréce, kde by vidél globalni limity a ihned si mohl nastavit své vlastni. Samoziejm¢ musi
platit, Ze hra¢ musi mit pravo kdykoliv své limity zménit (termin provedeni zmén — viz
subvarianta 2.2).

Tato subvarianta je téz v souladu s doporucenimi plynoucimi ze zahrani¢nich poznatk, co je
dilezité pro efektivni precommitment systém (PS): 1) PS musi byt dostupny na vSech hernich
zatizenich v ur€ité oblasti; 2) Je vhodné, aby byl PS dostupny pro vSechny typy her; 3) PS je
efektivnéjsi, kdyz je povinny; 4) PS systém by mél obsahovat riizné moznosti pii nastavovani
limitd (typ, doba trvani, vySe limitu); 5) Jednou nastaveny limit by nemélo byt mozné
ptekrocit ani odvolat; 6) PS by m¢l obsahovat biometrickou identifikaci hrace; 7) ulozisté dat

% DOPORUCENI KOMISE o zasadéach pro ochranu spotiebitelt a hragt sluzeb hazardnich her online a pro
prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami, {SWD(2014) 232}
* http://www.zodpovednehrani.cz/nase-sluzby/certifikace-zodpovedne-hrani/
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na zatizeni hrace je vhodnéjsi nez centralni ulozisté dat, jelikoz budi vice diivéry; 8) vérnostni
a odméfovaci karty by nemély byt soucasti PS.*

Tato subvarianta je preferovanou variantou, protoze umoziiuje zkombinovat pozitiva obou
variant, tedy ochranu spolecnosti a problémovych hra¢l a zdroven umoZznit svobodné
rozhodovani o vlastnim hrani.

Doporuceni:

Na zékladé uvedenych zjisténi doporucujeme implementovat do zdkona nasledujici opatieni
na sniZeni rizikovosti hazardnich her:

- stanovit zdkonem zavazné limity pro hrace v piipadé THZ i technickych her pies
internet,
- ustanovit pravo hracl na sebeomezeni ve dvou smérech:
O snizit zdkonny mésicni limit na vysi prohry, resp. €isté prohry,
0 stanovit si dil¢i limity na max. moznou prohru za kratsi ¢asové obdobi (den),
O stanovit si limity na celkovou max. délku hrani za urcené ¢asové obdobi (den,
mesic),
- umoznit hra¢i zpiisnéni vlastnich limit neprodlené,
- odlozit platnost zmirnéni hra¢skych limitd po urcitou dobu (min. né€kolik dni),
- nemoznost dokoncCit registraci hrace bez stanoveni si vlastnich limitd (potvrzeni
ponechani zdkonného limitu, nebo jeho snizeni, pfip. doplnéni dalSich ¢asovych
a finan¢nich limitt).

V ramci konzultaci k navrhu zdkona byla vySe limitd, kterou ministerstvo navrhovalo
pfedmétem vyraznych diskusi. Nazory konzultujicich se diametraln€ odliSovaly, ale je mozné
je shrnout do tii zadkladnich variant. Dulezité je vSak také sledovat ucel sebeomezujicich
opatfeni, kdy tento nastroj predstavuje v celé fad¢€ jinych zahrani¢nich tprav pouze podptirny
prostiedek, ktery ma v ptipad¢ vyskytu potenciondlnich negativnich vlivl ¢i dopadi, tyto
nechténé skutenosti pomoci prekonat, zmirnit & eliminovat. Ugelem a smyslem tohoto
nastroje neni v zddném piipad¢ bezbiehé¢ diktovani striktniho zpiisobu chovani a limitace
finan¢nich tokd daného hrace, ale pouze nastaveni urcitych zakladnich a dulezitych pravidel
a opatfeni pro danou oblast, a to tak, aby byla zajiSténa nejen dostateCna ochrana pro sazejici
ajejich blizké okoli, ale aby nedo$lo i k nechténému a neumérnému zdeformovani trhu.
Nutno je také miti na paméti, Ze z hlediska prava EU toto opatfeni piedstavuje omezeni prava
volného pohybu sluzeb, ktera mohou byt ospravedlnitelna za predpokladu, Ze jsou ,,zplisobila
zaruCit uskute¢néni sledovaného cile a nesméji piekracovat meze toho, co je k dosazeni
tohoto cile nezbytné. V kazdém pfipadé museji byt uplatiovana nediskriminacng.” (viz
rozhodnuti ve véci C-243/01 Gambelli, bod 65).

2.8.5. Stanoveni vySe mési¢nich limiti

Varianta 1 — puvodni navrh:

Y o rw_ 7

Me¢si¢ni limit stanoveny statem by se mé¢l pohybovat v intervalu 5000 — 25000 K¢. Vzhledem
k vyse uvedenému je doporucen limit stanovit na 20 000 K¢, coz je priblizné na urovni
pramérné &isté mesicéni mzdy.?")

3% Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Efektivita regulaénich opatient, podkap.
Precommitment, neni-li uvedeno jinak
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Varianta 2 — prisnéjsi restrikce

Limit viadu 25-50 % medidnové mzdy, tedy okolo 5000-10000 K¢&. Argumentace
ve prospéch tohoto nazoru vychdzi z nastaveni limitu v Norsku, kde byl limit nastaven velmi
nizko (6 % prumérné mzdy); 1 tak byl omezujici jen pro 15 % hrac¢t. Jako subvarianta pro
restriktivnéj$i nastaveni limitd bylo navrZzeno stanoveni limitl v dlouhodobé&jSim horizontu,
ale stejnym, restriktivnéj$im, zptisobem vypoctu.

Varianta 3 — individualni nastaveni

Argumentace ve prospéch vypusténi staitem nastavenych limith vychéazela zejména z tvrzeni,
Ze jiz navrzené omezujici a sebeomezujici opatieni — v€etné nutnosti nastaveni osobnich
limitd jsou dostacujici a pfinos navrzené¢ho stanoveni limitl je tieba jesté dale empiricky
ovétit. Jako kompromisni feSeni byla v zdkoné zvolena varianta individudlniho nastaveni
sebeomezujicich mési¢nich a dennich limitd, které bude doplnéna informacéni povinnosti
o doporuceném nastaveni dennich limitd. ZkuSenosti s aplikaci podobnych doporuceni
ukazuji na jejich vyznamny formativni ucinek, a tedy vysokou miru procentudlni efektivity,
které se bude svymi dopady blizit efektivit¢ stitem stanovenych limitl. Zarovenn bude tato
oblast jednou z kli¢ovych oblasti pro budouci pfezkum ucinnosti zakona.

Dopad opatreni:

Zavedeni hra¢skych limitd hodnoti autofi studie ,,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho
dopady* jako jedno z efektivnich opatfeni pro prevenci problémového hraéstvi se stiedné
vysokou ucinnosti (zadné samostatné opatfeni nema dle autorti vyssi nez stiedné vysokou
ucinnost), ovsem pouze v pripade€, budou-li limity povinné. Rovnéz budou uc¢inngjsi, budou-li
neodvolatelné, platné pro vSechny pfistroje nebo veskery hazard v zemi, s nezaménitelnym
prikazem totoznosti.*?

Dle studie Spole¢enské néklady na hazardni hrani v Ceské republice je procento snizeni podtu
patologickych hraci pfi zavedeni stropu na prosazenou Castku odhadnuto na 15 %, coz
ve finanénim vyjadieni odpovida 2,25 mld. K¢&.”

Dle studie Spoleéenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice je procento snizeni poétu
patologickych hract v dasledku precommitment systému bez moznosti piekroceni limith

odhadnuto na 10 %, coz ve finanénim vyjadieni odpovida 1,5 mld. K&.**

Spole¢né uplatnéni limitl povede k urcité synergii, jeji vysledny efekt se vSak da pomérné
obtizné stanovit. Dopad bude zaviset hlavné na vySi stdtem stanovenych limitd. Lze tedy
ocekavat, ze pii spoleéné aplikaci bude ¢init procento snizeni poctu patologickych hraci
nékolik jednotek procentnich bodi nad 15 %.

3! Autofi RIA jsou si védomi, Ze se v piipadé &isté mésiéni mzdy jedna o teoreticky konstrukt, ktery ale priblizné
odrazi primérné ¢isté piijmy zaméstnanci.

32 Viz Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 7.4

3 PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Modely odhadovanych efektt
regulacnich opatfeni

3 PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Modely odhadovanych efektt
regulacnich opatfeni
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2.8.6. Opatreni v ramci hry

Varianta 3: Opatieni v ramci hry

Tato varianta obsahuje vétSi mnozstvi subvariant, které vSechny maji za cil snizit rizikovost
hrani hazardnich her. Subvarianty jsou zaloZeny na vyhodnoceni hazardniho hrani v CR,
na prenosu dobré praxe ze zahrani¢i a na rozvoji védeckého poznani v oblasti hazardnich her.
Na zaklad€ jmenovanych zdroju byly zvazovany tyto subvarianty:

Zakaz alkoholu a tabdku pfi hrani

Omezeni vySe sdzky a vyhry na 1 hru a ¢asovy limit 1 hry
Zavedeni piestavek ve hie

Dalsi opatteni (zpozdéni vyplaty sazky, zakazat tzv. té€sné prohry)
Kombinace dvou a vice opatieni

M

Subvarianta 3.1: Zakaz alkoholu a tabaku p¥i hrani

Jednd se o pomérné radikalni variantu. Je vSak zaloZena na mnoha vyzkumech, z ¢asti
i z Ceska, kde byly v poslednich dobé realizovany pomérné rozsahlé projekty. V r. 2012 byl
poprvé podrobngji sledovdn vyskyt sazkového hrani v obecné populaci CR, a to
prostfednictvim tii celopopulaénich prizkumt primarné¢ zaméienych na rozsah uzivani
navykovych latek. Slo o Narodni vyzkum uzivani navykovych latek 2012 (Narodni
monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C, 2013, SC&C, 2012), ktery
obsahoval modul vénovany rozsahu zkuSenosti populace s hranim sazkovych her, a dvé
omnibusova Setfeni s cilem ovefit vysledky Narodniho vyzkumu 2012 na jinak
koncipovanych vzorcich populace — studii Prevalence uZzivani drog v populaci CR 2012
(ppm factum research, 2012) a Vyzkum nazori a postoji obéanti CR k problematice
zdravotnictvi a zdravého zpiisobu Zivota (INRES-SONES, 2013).%

Zakladni zjisténi jsou:

- Hrani hazardnich her je sou¢ésti syndromu rizikového chovani v dospivani, protoze je
ziejma souvislost hrani na THZ s koufenim, uZivanim alkoholu i nelegalnich drog. *°

- Problémovi hrac¢i dle vyzkumu Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a zavislosti Utadu vlady CR o uzivani navykovych latek 2012 (v CR) vykazuji také
vyssi vyskyt soucasného uzivani navykovych latek a poruch spojenych s jejich
uzivanim — tyka se to uzivani legélnich latek (alkoholu, tabdku, energetickych népoji,
1€ki), ale také nelegalnich drog, pfedevsim konopnych latek a pervitinu:

0 Zatimco v obecné populaci uvedlo koufeni cigaret v poslednich 30 dnech
celkem 34,4 % dotazanych, mezi hraci sdzkovych her (tj. téch, ktefi uvedli
hrani nékteré¢ ze sledovanych sazkovych her v poslednich 12 mésicich) koufilo
v poslednim mésici 43,9 %, denni kouteni uvedlo 23,3 % hract sazkovych her.

0 Alkohol v poslednich 30 dnech konzumovalo 69,9 % obecné populace a az
78,3 % hraci sazkovych her ve v€ku 15-64 let. Po vylouceni osob, které
uvedly pouze ucCast na loteriich a drobnych sazkach, konzumovalo alkohol
v poslednich 30 dnech 87,4 % hraci, mezi hraci on-line sdzkovych her to byla
naprosta vétSina dotazanych (94,0 %). Nadmérné davky alkoholu (tj. 5 a vice
sklenic alkoholu pfi jedné pfilezitosti) konzumuje pravidelné alespont jednou

3% Mrav¢éik a kol.: Hazardni hrani v C:Eeské republice a jeho dopady, 2014, kap. 3.1, 3.2
3% Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. Souhrn vysledk
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tydné celkem 12,8 % populace, podil pravidelnych konzumentii nadmérnych
davek alkoholu mezi hraci sdzkovych her je vSak témét dvojndsobny (21,2 %
v souboru hra¢l vSech sazkovych her, ale zarovein 32,1 % hrach na THZ
a 37,0 % hréach on-line sazkovych her.

0 Podle screeningové Skaly CAGE pouzivané pro hodnoceni rizikového
a Skodlivého nebo problémového piti alkoholu v obecné populaci spadalo
17,0 % respondentt (21,6 % muzl a 12,4 % zen) do kategorie rizikovych
konzumenti alkoholu a z toho 8,2 % populace (11,8 % muzi a 4,6 % zen)
spadalo do kategorie Skodlivého nebo problémového piti alkoholu (2 a vice
pozitivnich odpovédi). Mezi hraci sdzkovych her bylo vSak zastoupeni
problémovych konzumentt alkoholu vyrazné vyssi — do kategorie rizikového
piti alkoholu spadalo 25,3 % hract vsSech sledovanych typt sazkovych her,
35,9 % hract sazkovych her po vylouceni loterii a drobnych sazek a az 43,8 %
hraci na THZ a 38,6 % hraci on-line sazkovych her.

0 Do kategorie Skodlivého nebo problémového piti alkoholu pak podle
screeningové Skaly CAGE spadalo 14,7 % hract sazkovych her (31,0 % hraci
elektronickych sazkovych her a 20,6 % hragt on-line sazkovych her).”’

- Podle kvalitativni studie mezi patologickymi hraci (pacienty Psychiatrické nemocnici
Bohnice) bylo prokéazano, e alkohol v prib&hu hrani zvysil negativni dopady hrani.*®

- Z pohledu nebezpecnosti hazardnich her je podstatné nejen, o jaké hry se jednd, ale dalSim
podstatnym rysem je prostiedi, ve kterém se hry provozuji. Klicové je, zda nabizi dostatek
soukromi, pfistup k penézlim, moznost hrat nepfetrzité, ale i to, zda se v ném vyskytuji
vizualni a zvukové efekty, zda jsou zde dostupné alkoholické napoje apod. *°

- Existuje jeden pfimy dikaz o vlivu zdkazu koufeni na snizeni Urovné hrani - podle
South Australian Centre for Economic Studies (2005) doslo po zékazu kouieni
v hernach ve Victorii ke snizeni ¢istych mésicnich vydaji z 234 mil. $ pred zdkazem
na 188 mil. $ po zakazu koufeni. Snizily se také vyrazné Cisté ptijmy z hrani, a to jak
v metropolitnich, tak i nemetropolitnich oblastech.*

- Vysledky dotaznikové studie Patologicti hraci v 1é€bé dokladaji, Ze nejcastéji
uzivanymi psychoaktivnimi latkami pfi hrani hazardnich her byly podle respondenti
tabak, alkohol — velmi &asto je p¥i hrani uZivalo 61,3 % a 33,3 % respondenti.*’

Studie ovSem nejsou jednoznacné v odhaleni kauzality, tedy co je pficinou a co je disledkem.
Neni jasné, zda problematické hracstvi je pti¢inou, nebo naopak diisledkem zvazovanych typt
chovani. Studii, které¢ se snazi o ptesné vyjadreni kauzality v piipad¢ hazardnich her, zatim
nebylo publikovano mnoho. Z dat z narodnich prizkuml v USA vyplyva, Ze patologické
hraéstvi se Casto objevuje az po vyskytu uzkostné poruchy, deprese, uzivani alkoholu
a dalSich drog. Naopak se ale ukazuje, Ze patologické hrani mize vést k zavislosti na nikotinu
atp.*> Pii hodnoceni efektivity riznych opatieni v riznych zemich se ukazuje, Ze omezeni
alkoholu v souvislosti s hranim hazardnich her ma urcit¢ kladné efekty z pohledu snizeni

37 Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. 3.5.1

¥ Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. 4.3.3

3% Mravéik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. 2.1

% PCP: Spolegenské néklady na hazardni hrani v Ceské republice, 2014, kap. Jina preventivni opatieni
I Mravéik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. 4.4.2

> PCP: Spolegenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, 2014, kap. Osobni a rodinné néklady
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rizikovosti hrani, ovSem ne tak vysoké jako jind opatfeni (napf. omezeni oteviracich hodin,
po&tu zafizeni, vékové limity atd.).*

Také autofi studie ,,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady* doporuéuji zvazeni
zékazu koufeni a pozivani alkoholickych népoji v urcitych typech provozoven nabizejicich
hazardni hry. Odhadovand u¢innost omezeni soucasného uzivani alkoholu a tabaku jako
opatieni pro prevenci problémového hracstvi dosahuje stfedné¢ vyznamné ucinnosti, tedy
jedné z nejvétsich, protoze zadné samostatné realizované opatfeni nema ucinnost vyssi nez
stiedni. ** Dle studie Spole¢enské naklady na hazardni hrani v Ceské republice je procento
snizeni poctu patologickych hract pii zdkazu alkoholu pii hrani odhadnuto na 7 %, coz

. e (1 . 45
ve finan¢nim vyjadieni odpovidé cca 1 mld. K¢.

Doporuceni:

Zamezeni alkoholu v hernach by byl velmi radikalni krok, jehoz dopady jsou sice ¢astecné
odhadnuty (viz dopad opatieni), ale neexistuje studie, ktera by fesila dalsi implikace (mozny
pfesun do nelegélnich heren, on-line gambling apod.). Otazka omezeni podavani alkoholu
nebo tabaku ma i vazbu na diskusi o Gplném zékazu koufeni v restauracich. Jeji popis jde
ovSem nad rdmec této studie. Pokud vSak bude uplatnén princip, Ze zaméstnanci restauraci
maji pravo na pracovni prostor bez kouteni, bylo by logické uplatit tento pfistup i v hernach
a kasinech. Proto se domnivame, Ze by tuto zélezitost mél fesit jiny zdkon nez o hazardnich
hréch.

Subvarianta 3.2: Omezeni vySe sazky a vwhry na 1 hru a casovy limit 1 hry

Omezeni vySe sazek a max. mozné vyhry na sazku neni v Ceském pravnim fadu novinkou.
Obsahuje ho uz soucasnd legislativni uprava, kde je ale vztaZzeno jen k vyhernim hracim
pristrojim. Tento stav je nevyhovujici, protoze technologicky pokrok umoznil velky nartst
dalSich typii hazardnich her a moznost jejich hrani on-line, na coz musi legislativa reagovat.
Zarovein je mozné vyhodnotit, nakolik jsou soucasné limity v souladu s best practise ve sveté
a s poznatky zalozenymi na védeckém vyzkumu chovani hraci. Jedna se o nezbytny doplnék
limitt na celkovou dobu hrani a finan¢nich limiti na delsi ¢asové obdobi. Pokud by tyto
limity nebyly doplnény o limity max. mozné jednotlivé sazky, vyrazné by ztracely na sile,
protoze by hraci mohli prohrat velké mnozstvi penéz, teoreticky az celou max. moznou sazku
na nejnizsi ¢asové obdobi, v extrémnim piipad¢ béhem jedné hry. Je dosti pravdépodobné, Ze
by pak méli zvysSenou tendenci hrat po zbytek obdobi, kdy by jiz nemohli sazet legaln¢,
u nelegalnich provozovateld hazardnich her. To je samoziejmé v rozporu se zdméry zakona.

Vyse jednotlivé sazky a vyhry

Ptiklady ve svété ukazuji, Ze 1 jiné staty jdou cestou omezeni vySe sazky a vyhry na sazku
v jedné hte, jejich vyse je vSak dost rozdilna:

- Norsko (Multix — typ IVT): Max. sazka 50 NOK (cca 10 USD), max. vyhra
1 500 NOK (300 USD)
- Slovensko (THZ): max. vklad pouze 10 centli na jednu hru, max. vyhra 15 eur.

“ PCP: Spoletenské néaklady na hazardni hrani v Ceské republice, 2014: kap. Precommitment, podkap. Upravy
ve hie

# Mrav¢éik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. Doporudeni opatieni v oblasti
hazardniho hrani v CR

* PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Modely odhadovanych efektt
regulacnich opatfeni
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- Italie (THZ): vySe vkladu nesmi presahnout 1 EUR a vySe vyhry, kterd bude v mincich
vyplacena pfimo THZ po ukon&eni hry, nesmi byt vy3si nez 100 EUR.*®

Livingstone, Woolley, Zazryn, Bakacs a Shami (2008) navrhuji na zéklad¢ experimenta
nékolik charakteristik elektronickych hernich zafizeni, které by mély snizit riziko vzniku
problémového hazardniho hracéstvi. Patii mezi né naptiklad i redukce vySe sdzky na max.
1 USD na jedno kolo. "’

Limity max. sazky a vyhry v 1 hie v soucasné podob¢ tedy nejsou hlavnim problémem ceské
legislativni upravy. Hlavnim nedostatkem je jejich omezeni pouze na VHP, kdy pro ostatni
typy hernich automatli Ceska legislativa zadné limity nestanovuje. Jejich konkrétni vyse,
zejména pak u hracich automatd typu VLT, je pak napfi¢ trhem a typy zafizeni znacné
rozkolisand a v nékterych ptipadech dosahuje az tadi desitek tisic korun (napt. u EMR miize
Cinit celkovd nejvyssi vsazena cCastka az 50 000,- KC¢), nebot jsou v souCasné praxi
stanovovany pouze v daném povoleni k provozovani hazardni hry. S ohledem na tento
nedostatek se tak jevi jako vhodné tyto limity sjednotit, a to bez ohledu na konkrétni
technické provedeni dané¢ho hraciho automatu. Pifi sjednoceni v dnesni dobé zcela
nekonzistentnich limith na castku 100 K¢ lze predpokladat dopad na provozovatele
spocivajici ve sniZeni vynosu dané ptiblizn€ ve vysi 13 %, coz ve finanénim vyjadieni
odpovidd 923 mil. K¢ Naopak pii sjednoceni vyse limitu na c¢astku 1000 K¢ bude
pfedstavovat pokles daftového vynosu zhruba 5 %, tedy 354 mil. K¢.

Nutno je také podotknout, Ze v soucasné dobé se median sazek vkladanych do technickych
zatizeni pohybuje zhruba v rozmezi 13 — 18 K¢. Soucasné je vhodné vyuzit i na hry, které
maji obdobny charakter (tedy zejména rychlost opakovani) bez ohledu na to, v jaké
provozovné se odehravaji nebo zda se jednd o hazardni hry pies internet. Pfi max. vysi jedné
sazky a vyhry z jedné hry lze vzit v potaz typ provozovny, tedy zda se jedna o hernu nebo
o kasino, kde by mohly limity byt vyssi. Vhodné je také podotknout, ze v ramci zahrani¢nich
uprav jsou limity max. sdzky vys$i, nez je tomu v soucasné Upravé — napi. na Slovensku
5 euro nebo v Rakousku 10 euro. Pfili§ nizké nastaveni zmitiovanych limit miize mit totiz za
efekt, ze napiiklad movit&jsi hraci, kteti tvoii zhruba 50 % trzeb, by piesunuli své aktivity
za hranice Ceské republiky. P¥i regulaci ze strany statu je také vhodné dbat na skute¢nost, Ze
stat by mél hrace ucinné chranit, nikoliv jim ptikazovat, co je pro n¢ nejlepsi.

Stejné jako v ptipadé celkovych limith vsazenych ¢i prohranych prostfedka stoji za zvazeni
umoznit hrac¢tim stanovit si vlastni limity na jednu sazku ve hrach, kde je to technicky mozné.
Tento ptistup doporucuje i EK. Konkrétné navrhuje, ze by hraci méli mit kromé stanoveni
limitd pro vklady k dispozici dals$i ochrannd opatieni, jako napiiklad moZznost stanovit limity
pro sazky nebo prohry.*®

Délka trvani jedné hry

Délka trvani jedné hry na VHP ve vy$i min. 1 sekundy je povaZzovana mnoha vyzkumy
za piili§ rizikovou. Napft. Livingstone, Woolley, Zazryn, Bakacs a Shami (2008) navrhuji na

4 Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. 11.2 Piehled regulace sazkovych
her v jinych zemich

47 PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, 2014 kap. Efektivita regulaénich opatient,
podkap. Jina preventivni opatieni

* DOPORUCENI KOMISE o zasadéach pro ochranu spotiebiteli a hragt sluzeb hazardnich her online a pro
prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami, {SWD(2014) 232}
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zékladé experimentll zvySeni ¢asovych rozestupti mezi jednotlivymi koly na 5 sekund
49
a vice.

Ptiklady ve svété ukazuji, ze v jinych statech, pokud je délka hry regulovana, je jeji trvani
vyrazné del8i nez v CR:

- Norsko (Multix — typ IVT): min. trvani hry je 3 sekundy.

- Slovensko (THZ): mezi zapocetim a ukoncenim jedné hry musi uplynout nejméné
4 sekundy, coz neplati, jde-1i o THZ provozovana v kasinu.

- Italie (THZ): jedna partie hazardni hry musi trvat nejméné 4 sekundy. ™

Je tieba si uvédomit, ze samotné prodlouzeni 1 hry, bez jakychkoliv dalSich opatfeni, zptisobi,
ze:

- Bude naruSeno hrac¢ovo zaujeti hrou, tj. hra¢ bude mit o trochu vice ¢asu si uvédomit,
zda chce stale hrat a jaka je jeho finan¢ni pozice.

- Za stejny casovy usek by se pravdépodobna vysSe prohry meéla snizit az
nckolikandsobné (protoze probéhne nékolikandsobné méné her), pficemz pozitek
hrace ze hry by prodlouZeni 1 hry o par vtefin nemélo nijak narusit.

Ze vsech vyse uvedenych diivodi je toto opatieni vhodné k realizaci.

Doporuceni:

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi doporucujeme implementovat do zékona:

Min. délku hry - jedna technicka hra nesmi trvat krat$i dobu nez 2 vtetiny
Stanovit max. vy$i 1 sdzky pro THZ a hry pfes internet a zohlednit typ provozovny:

0 Herna: max. vysi 1 sadzky: 100 K¢

0 Kasino: max. vysi 1 sazky: 1000 K¢

0 Internet: max. vysi 1 sazky: 1000 K¢
Stanovit max. vysi 1 vyhry pro THZ a hry pies internet a zohlednit typ provozovny
Zakazat hru na uvér nebo nevyplatitelny bonus, ktery je mozné pouzit jen jako sazku
do dalsi hry

Dopad opatieni:

Dle studie Spole¢enské néklady na hazardni hrani v Ceské republice je procento snizeni podtu
patologickych hracl pii omezeni vyse sazek, proher a vyher na sdzku odhadnuto na 5 %, coz
ve finanénim vyjadieni odpovida 0,75 mld. K¢&.”!

Subvarianta 3.3: Zavedeni prestavek ve hie

Zavedeni prestavek ve hie je jedna z moznosti, jak pferusit zaujeti hra¢e hazardni hrou
a umoznit mu tak zamyslet se, zda chce i nadéale pokraovat ve hie, uvédomit si vysi svych
sazek a proher. NaruSeni interakce ,,Cloveék-hraci zafizeni je povazovdno za vyznamné

¥ PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, 2014 kap. Efektivita regulaénich opatient,
podkap. Jina preventivni opatieni

> Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, 2014, kap. 11.2 Prehled regulace sazkovych
her v jinych zemich

' PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Modely odhadovanych efekti
regulacnich opatfeni
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i v Impact Assessment doporuéeni k hazardnim hram pro EK.>* Povinnou pauzu po 1 hodin&
hrani Multix zavedlo Norsko.”® Asi je§té vyznamngjsi nez v piipadé provozoven, jez mohou
byt regulovany nafizenou oteviraci dobou, je zvazit zavedeni povinnych piestavek ve hie pfi
hrani na internetu.

Doporuceni:

Na zékladé vySe uvedenych zjisténi doporucujeme implementovat do zékona:

- Povinné preruseni hry pres internet a na THZ po 1 hodin€ na dobu min. 15 minut
- Moznost hract v rdmci sebeomezeni stanovit si u her ptes internet:
0 maximalni pocet vstupt do internetové hry za jeden kalendaini mésic,
0 maximalni dobu denniho piihlaSeni na wuzivatelském uctu do jeho
automatického odhlaseni.

Dopad opatreni:

Dle studie Spoleéenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice je procento snizeni po&tu
patologickych hract pifi zavedeni piestdvek ve hie odhadnuto na 5 %, coZ ve finan¢nim
vyjadieni odpovida 0,75 mld. K&.>* Na druhou stranu je potfeba uvést, Ze na rozdil od dalsich
opatfeni je zavedeni Casovych limiti vyraznym zésahem i1 do hry neproblémovych hraca, kteti
maji své hrani pod kontrolou a vénuji se napt. pouze hrdm o malé ¢astky. Pii zavedeni tohoto
opatfeni v podob¢ preruseni hry na 15 minut po dobé¢ krats$i nez 2 hodiny je ptedpokladany
dopad na provozovatele znazornény sniZzenim vynosu dané pfiblizné ve vysi 12 %, coz
ve finan¢nim vyjadieni odpovida 852 mil. K¢.

Dale je potieba uvést, Ze zejména vzhledem k obtizné moznosti kontroly takovéhoto opatient,
zejména v oblasti internetovych her, kdy je mozno paralelné¢ vyuZzivat sluzeb vice
provozovatelli na vice typech her, nebylo nalezeno efektivni technické feSeni, které by
takovou kontrolu umoznilo.

Subvarianta 3.4: Dalsi opatreni (zakaz vyplaty vvher zarizenim, zpozdeni vyplaty sazky, zakaz

tzv. tésné prohry)

Mezi dalsi opatfeni doporu¢ovana né€kterymi odborniky na problematiku hazardnich her patfi
napt. zakaz vyplaty sazek zatizenim, ale jen obsluhou nebo na ucet, zpozdéni vyplaty sazky,
zakaz tzv. tésnych proher, zdkaz pouzivani nékterych zvukovych a barevnych efektii a jiné.
Dostupné dikazy o ucinnosti téchto opatfeni vSak ve vétSiné ptipadl nejsou dostatecné, aby
bylo mozno posoudit, zda ma smysl je vtuto chvili zvazovat. Jediné z téchto opatieni
podlozené¢ vyzkumem je zédkaz vyplaty vyher zafizenim, ale jen obsluhou nebo na ucet.
PferuSenim hrani hracem, ktery si v ptipadé vyplaty vyhry musi dojit k obsluze, je vniméano
jako pozitivni a je zaloZeno na stejném principu jako povinnd pauza po urcité dobé
kontinualniho hrani. Navic odstranéni efektu ,.cinkajicich minci plsobi také stejnym
smerem, tedy pierusenim vtaZzeni do hry a moznosti pro hrace uvédomit si, jak dlouho hraje

52 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document
Commission Recommendation’on principles for the protection of consumers and players of online gambling
services and for the prevention of minors from gambling online SWD(2014) 232 final

>3 Udaje pievzaty z prezentace The Norwegian story - with a happy ending?, Bjern Helge Hoffmann, 2012

> PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Modely odhadovanych efekti
regulacnich opatfeni
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a zda chce jestd pokracovat.” Dle studie Spoletenské naklady na hazardni hrani v Ceské
republice je procento sniZzeni poctu patologickych hraci pii zpozdéni vyplaty sdzek odhadnuto
na 5 %, coz ve finan&nim vyjadfeni odpovida 0,75 mld. K&.*® Nicméné tento udaj silng zavisi
na definici ,,zpozdéni vyplaty®, kterd by méla byt jesté podrobena dalSimu zkoumani.

Subvarianta 3.5: Kombinace dvou a vice vyse opatieni uvedenych v bodech 1-5

Jednotliva opatifeni varianty 3 i pfedchozich variant je samoziejmé mozné, a leckdy i Zadouci,
aplikovat spolecné. Miuze tak dojit k vyuziti synergickych efekti. Nicméné obvykle je tfeba
otekavat, 7e jejich dopad vyjadfeny procentem sniZeni poétu patologickych hract v CR
nebude roven souctu dil¢ich dopadi, ale spiSe bude jen o par procentnich bodii zvySovat
dopad nejsilngj$i. Kombinaci opatfeni hodnoti i autofi studie ,,Hazardni hrani v Ceské
republice a jeho dopady“. Uvadé¢ji upravu parametrti piistrojii jako jedno z Casteéné
efektivnich opatfeni pro prevenci problémového hracstvi se stfedné nizkou Uc€innosti. Do
uprav pocitaji snizeni maximalni vysSe sazky a vyhry, nizsi rychlost hry, snizeni Cetnosti
tésnych proher, snizeni poctu her v fadé za sebou, odstranéni moznosti pfijmu bankovek,
snizeni interaktivni povahy automatli, zavedeni vyskakovacich informaci na monitoru
a omezeni moznosti sezeni u hry.”’ Nicméné nevyéisluji Zadné konkrétni predpokladané
dopady.

2.9. Provozovani hazardnich her v novém technologickém prostredi

7 WO

2.9.1. Informacni systém provozovani hazardnich her a registrace hracia

Vzhledem k liberalizovanému hazardnimu trhu v Ceské republice mohou jednotlivi hra¢i hrat
u celé fady provozovatell, a to v€etné provozovatelti nelegdlnich. Kontrola provozovani her
z hlediska véku hracl je primarné ponechdna na personalu provozoven, ostatni omezujici
a sebeomezujici opatieni, jako je vylou€eni ze hry ¢i maximalni vysSe prohry za urcité obdobi,
nejsou kontrolovany vibec.

Ministerstvo financi planuje podstatnou ¢ast kontroly a dohledu, ale i mechanizmii fungovani
hazardnich her, realizovat prostfednictvim noveé vytvoreného informaéniho systému
provozovani hazardnich her. Tento systém by mél mimo jiné zajiStovat provozovatelim
informace o osobach, které jsou vyloucené zhrani, at jiz na zdkladé omezeni véku,
sebevylouceni, zdkazu hrani z ddvodu pobirani davek v hmotné nouzi ¢i piekroceni
sebeomezujicich limitd. Zejména z vySe uvedenych divodli je nutné centralizovat data
o hracich a jejich hernich aktivitach, a to napfi¢ vSemi provozovateli. Dalsim divodem
vytvofeni informacéniho systému provozovani hazardnich her je kontrola nastaveni vyhernich

podilti, dohled nad plnénim danovych povinnosti, detekce podvodu a kontrola v oblasti AML.

Na zéklad¢ dostupnych dat posoudila spolecnost E&Y ndklady na vytvofeni takového
systému v maximalni mife robustnosti (dle ptikladu italského systému Totalizzatore), ktery
bude slouzit k nepfetrzitému monitorovani trhu v redlném case s tim, Ze systém bude:

— komunikovat se stovkami az tisici operatori.
— overovat data miliont uzivatela.

> PCP, Spole¢enské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Efektivita regulaénich opatieni, podkap.
Jina preventivni opatieni

36 PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, kap. Modely odhadovanych efekti
regulacnich opatfeni

*7 Viz Mrav¢ik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 7.4
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— monitorovat a vyhodnocovat miliény transakei denné

V této varianté je predpokladana cena vyvoje nového softwaru 100 -250 mil. K¢.

Dale 1ze zvazovat méné¢ technicky narocny systém, ktery by vychazel z Gpravy jiz uzivanych
obdobnych systémil. V tomto piipad¢ by naklady projektu byly v rozmezi 50-100 mil. K¢.
Dalsi alternativou jsou také off-line fungujici systémy, jejichz cenu lze odhadnout v rozmezi
20-40 mil. K¢. Ve vsech pripadech je nutné dale pocitat s rocnimi naklady na spravu a udrzbu
systému, a to v rozmezi 15-25 % pofizovacich nakladu.

Ministerstvo financi v soucasné dobé realizuje vyberové tizeni, jehoz vitéz by mél ptipravit
kompletni zadani pro pofizeni systému. V rdmci analytickych praci budou zohlednény
naklady na stran¢ Ministerstva financi a provozovatel hazardnich her, a dale pak zda
navrhovany systém, a zejména jeho rozhrani, umoziluje co nejsnazsi pfipojeni jednotlivych
participantli na trhu. Detailni vyhodnoceni bude prezentovdno mimo jiné¢ v rdmci RIA pro
provadeéci vyhlasky k nastaveni fungovani informac¢niho systému provozovani hazardnich her.

2.9.2. Podminky registrace hraci

Pro pfistup k informacnimu systému provozovani hazardnich her a autorizaci dat pro
jednotlivé hrace je nutné ovéfeni jejich totoznosti pied zahdjenim kazdé hry. Na zakladé
tohoto ovéieni dojde k zamezeni ptistupu ke hie osobam, které jsou vyloucené z ucasti na
hazardnich hrach. Pro identifikaci osoby je nutna jeji prvotni registrace, v ramci které dochazi
k ovéieni totoznosti v centralnim registru obyvatel a dale pak dochézi k nastaveni nékterych
sebeomezujicich opatfeni (viz vyse). Registrace hracl, ktera je v soucasné dobé vyzadovéana
pouze u hazardnich her provozovanych prostiednictvim sit€¢ internet, mize mimo jiné
poslouzit jako vhodny nastroj pomoci kterého bude mozné hrace zavcas upozornit na rizika
jeho chovani a doporucit mu preruSeni aktivni ucasti na hie ¢i navstévu odborné¢ho 1é¢kare
(napt. pomoci programu PlayScan). Dale 1ze pfedpokladat, Ze zmiflovany nastroj miize zajistit
optimalnéjsi ochranu pied nelegalni ¢innosti nejriznéjsiho druhu a mize ptispét 1 ke zvysSeni
ochrany hrac¢l a omezeni negativnich jevl. V daném ptipad¢ neni pravdépodobné, Zze by
zavedeni dané podminky registrace hract zpusobilo vyznamnéjsi problémy ¢i vicendklady
soucasnym provozovatelim. Ackoliv, jak je jiz vySe uvedeno, je povinnost registrace hract
obligatorni pouze u hazardnich her provozovanych prostfednictvim sit¢ internet, je béznou
praxi, Ze sou€asni provozovatelé napfi¢ jednotlivymi typy hazardnich her registraci v urcité
form¢ provadi, a to naptiklad v podobé vérnostnich programi pro aktivni hrace (napf.
Fortuna, Tipsport, SynotTip, aj.). Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, Ze registraci hract
je umoznéna ochrana hracu, jakozto spotiebitelti, avSak pii minimalnim zvysSeni dodate¢nych
nakladii provozovateld.

Moznosti zpiisobu registrace hracu jsou nasledujici:

Varianta 1: Registrace pouze u jednotlivych provozovatelii
Varianta 2: Centralizované ovéteni
Varianta 3: Centralizovana registrace

Varianta 1: Registrace pouze u jednotlivych provozovatel

K dobrovolné registraci u jednotlivych provozovatelii hazardnich her dochazi v mnoha
piipadech jiz dnes. Registrace méa naptiklad formu karty vyhod ¢i bonusi a slouzi
provozovateliim ke snazsi identifikaci a sbéru dat o hracich. Systém registrace u jednotlivych
provozovateli bez sjednoceni téchto Udaji a bez zpétné vazby na informacni systém
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provozovani hazardnich her neni schopen zajistit plnéni nékterych omezujicich opatieni,
zejména kontrolu celkové vySe vsazené €i prohrané ¢astky apod.

Varianta 2: Centralizované ovéfeni

Centralizované ovéfeni totoznosti a zaroven identifikace osob, které jsou vylouceny z Gcasti
na hazardnich hrach, je nutnou podminkou pro fungovani informacniho systému provozovani
hazardnich her. I nadale by byly zachovany registrace u jednotlivych provozovateli a jejich
prostiednictvim by dale dochézelo k ptenosu dat do informaéniho systému provozovani
hazardnich her. Informacni systém provozovéani hazardnich her by ovétoval totoznost hrace
v Centralnim registru obyvatel, provedl by prvni kontrolu v Rejstiiku osob vyloucenych
z hazardniho hrani a vytvofil by identifikaéni tUdaje pro dal$i datové transakce mezi
informacnim systémem provozovani hazardnich her a provozovatelem.

Varianta 3: Centralizovand registrace

V ramci centralni registrace by registrace hrac¢i probihala pod patronaci statu, ktery by
vydaval pfistupové udaje nutné k ovéteni hrace pred zacatkem hrani. Tyto pfistupové udaje
by také fungovaly jako identifikatory pro ptfenos dat mezi informaénim systémem hazardnich
her a provozovatelem. Pro registraci a vydavani ptistupovych tdaji by mohly slouzit jiz
existujici systémy jako CzechPoint nebo datové schranky.

Shrnuti:

Vzhledem k jiz existujicimu systému registrace na urovni provozovatelli se jako optimalni
jevi provazani jejich systému s informacnim systémem provozovani hazardnich her, ktery
bude poskytovat ovéfeni totoznosti a dalSich daji, které budou ziskavany zejména ze
systému zakladnich registrii. Pieneseni celého registraéniho procesu na Ministerstvo financi
(Varianta 3) by v porovnani s preferovanou variantou (Varianta 2) ovérovani dodanych udaji
znamenalo vyssi naklady na zajiSténi celého procesu.

2.9.3. Povoleni pristupu na trh pro zahranicni subjekty

Jak jiz bylo popsano vySe, plati v oblasti provozovani hazardnich her prostfednictvim
v soucasné dobé pravni Uprava, kterda umoziiuje provozovani hazardnich her pouze
pravnickym osobam, které maji sidlo na uzemi Ceské republiky, a uzavira tak trh
s hazardnimi hrami pro subjekty fadn¢ usazené v jinych ¢lenskych statech. Toto omezeni ma
dva zésadni dasledky:

a) Zahraniéni spole¢nosti nemohou v CR poskytovat své sluzby legalné a nevztahuje se
na n¢ tedy ani danova povinnost. Uvedenym dochazi k danovym ztratdm, které lze
odhadnout na min. 600 mil. K¢ a které budou srozvojem hazardniho hrani
prostiednictvim sité¢ internet dale nartstat.

b) Soucasny pravni stav neni dlouhodobé neudrzitelny, a to predevSim vzhledem ke
skutecnosti, ze Evropskd komise vyjadiila pochybnosti ohledné slucitelnosti prava
Ceské republiky v oblasti loternich a sazkovych her s pravidly vnitiniho trhu Evropské
unii v oblasti on-line hazardnich her.

Mozné varianty:

Varianta 1: zachovani stavajiciho stavu
Varianta 2: piijeti zékladnich principti regulace trhu slucitelnych s pravem EU
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V této oblasti existuji dvé zakladni varianty:

[. Zachovani stavajiciho stavu, ktery je spojeny jak sriziky datiovych unikii a tak
i s pfipadnymi sankcemi ze strany EU. Jako pozitivum této varianty lze vnimat
¢aste¢nou ochranu stavajiciho trhu, resp. subjekti na ném plsobicim. Vzhledem ke
skutecnosti, ze k dafiovym unikim dochazi ptedevs§im vramci provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu a se zfetelem na povahu internetového
prostiedi, je vSak tato varianta obtizné udrzitelna.

II. Pfijeti zékladnich principil regulace trhu slucitelnych s pravem EU. Nutno zdlraznit,
ze samotné otevieni trhu nemusi byt ve vSech piipadech dostate¢nou motivaci pro
provozovatele hazardnich her, aby vyuzili moZznosti legdlniho provozovani
hazardnich her v CR a stim spojené dafiové povinnosti. V tomto ohledu bude
zésadni nastaveni konkuren¢niho prostiedi, zejména v mezindrodnim métitku, a
zpusob regulace nelegalniho provozovani hazardnich her prostiednictvim
internetu.

Shrnuti:

Vzhledem ke zhodnoceni rizik je nutné navrh zékona koncipovat tak, aby pravni Uprava
nebyla rozporu s pravem EU.

2.9.4. Moznosti regulace nelegilniho hazardniho hrani na internetu

Provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu piedstavuje celosvétovy problém,
nebot’ pravni upravy jednotlivych stati jsou doposud odlisné, a to piedev§im s ohledem na
vefejny zajem konkrétniho statu, bezpe€nost, kulturni a socialni zajmy. Dosazeni konsenzu
a vytvoreni jednotné pravni upravy v oblasti hazardnich her provozovanych prostiednictvim
sité se tak jevi jako velmi obtizné. V této souvislosti je také nutno konstatovat, ze ani v ramci
Evropské unie prozatim nedoSlo k harmonizaci trhu hazardnich her. Spoluprace mezi
evropskymi narodnimi reguldtory loterii a jinych sazkovych her byla zahdjena teprve
v nedadvné dobé, a tudiz neni dosud vytesena celd fada pravnich problémt, jako je napiiklad
otazka jurisdikce a vykonu rozhodnuti ¢eskych organii vii€i provozovatelim usazenym mimo
tizemi Ceské republiky. Z pohledu soudasné &eské legislativy proto fakticky bohuzel
neexistuji nastroje, které by umoznily efektivnim zptsobem regulovat nelegélni hazardni hry
prostiednictvim sit¢ internet provozované ze zahraniCi, resp. zahrani¢nimi provozovateli.
V Ceské republice neplati ani systém vzajemného uznavéni licenci vydanych v jednotlivych
Clenskych statech Evropské unie.

Pro provozovani hazardnich her prostfednictvim internet je navic charakteristicka jistd mira
anonymity, kterd ztézuje, popt. zcela znemoznuje, diislednou kontrolu finan¢nich toki vcetné
kontroly oblasti legalizace vynosu z trestné ¢innosti, vytvafeni ucinnych bariér pro vstup
nezadoucich subjektii na trh, zajisténi ochrany dat a bezpecnosti jejich pienosu a technickou
kontrolu ¢i kontrolu vyhernich pomérit z hlediska ochrany hract. V piipad€ provozovani
hazardnich her prostfednictvim sité internet je jaké obtizné uplatnit reklamaci ze strany hrace
popt. sankéni opatieni ze strany statll, nebot’ provozovatel hazardni hry a pfislusny server se
nachazi mimo Ceskou republiku. V piipadé provozovani hazardnich her prostiednictvim sité
internet zahrani¢nimi provozovateli bez ptislusného povoleni dle loterniho zdkona je postih
téchto subjektti velmi obtizny, a v kone¢ném dusledku neredlny. Pfipadné vedeni spravniho
fizeni proti nelegadlnimu zahrani¢nimu provozovateli pro poruseni ¢eského loterniho zdkona
by zahrnovalo vyuziti mezinarodni justicni spoluprace, kterd je v rdmci spravniho fizeni
velice komplikovana a obtiznd. Navic zahrani¢ni provozovatelé¢ v naprosté vétSin€ piipada
pusobi v souladu s legislativou zemé¢ ptivodu.
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Zakladni moznosti regulace nelegalniho provozovani hazardnich her prostfednictvim sité
internet 1ze rozlisit nasledovné:

a) z hlediska pfedmétu regulace:
Varianta 1: Blokace platby
1.1 Realizovéno bankou
1.2. Realizovéno reguldtorem — CNB
1.3. Bez regulace
Varianta 2: Blokace internetové piipojeni
2.1. Spravni tizeni
2.2. Soudni zdkaz
2.3. Opatteni obecné povahy
b) z hlediska subjektu regulace:
Varianta 3: Omezeni nelegéalnich hraca
Varianta 4: Omezeni nelegélnich provozovateld hazardni hry

Varianta 1: Blokace plateb

Jednim z moznych prostfedkli slouzicich k zamezeni vstupu ¢i pisobeni nelegalniho
provozovatele na tizemi CR je blokace plateb, které s témito subjekty souvisi. Platby
provozovateli, ktefi by byli oznaceni za nelegalni, by nesmély byt bankami a jinymi subjekty,
jez jsou v souladu s Geskou legislativou opravnéni poskytovat na tizemi CR platebni sluzby,
zpracovany. Tato povinnost by mohla byt ulozena ptfimo v zdkoné s odkazem na tzv. black
list, ktery by obsahoval seznam vSech nelegalnich provozovatelii hazardnich her. Druhou
moznosti by mohlo byt ulozeni této povinnosti subjektem nadfizenym, resp. subjektem
dozorujicim a regulujicim bankovni oblast, tj. Ceskou narodni bankou. Soudasny pravni stav
vSak do této oblasti vnasi n¢kolik piekazek. Kromé otdzky bankovniho tajemstvi samotného,
je problémem v této oblasti skuteCnost, Ze banka ¢i jakakoliv jind platebni instituce nema
v soucasné dob¢, az na zakonem stanovené vyjimky, moznost jakoukoliv platbu neprovést.
Mezi zmiilované vyjimky patfi uprava obsazena v zdkoné ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, dle které¢ho 1ze
platbu zadrzet, a to nejvySe na dobu 72 hodin a pouze v souvislosti s pachdnim trestné
¢innosti. Po uplynuti této lhity, neucini-li obdobna opatfeni organ €inny v trestnim fizeni,
vSak musi byt platba provedena.

Nutné je také uvést, ze platebni instituce méd v dobé provadéni platby k dispozici pouze
minimum informaci, pomoci kterych by bylo mozné platbu identifikovat. Tyto informace jsou
dostupné az ve chvili provedeni/zati¢tovani platby. Pro ilustraci naptiklad karetni transakce,
kterou banka obdrzi k zictovani, obsahuje nasledujici informace:

1) cislo karty

2) autorizovana Castka

3) ména

4) datum a piesny ¢as provedeni transakce

5) Merchant ID (identifikator typu obchodnika — kamenna prodejna, e-commerce apod.

6) MCC — (Merchant Category Code — 4-mistny kod, presny popis hlavni aktivity
obchodnika, nastaven pevné na daném EFT-POS™®)

7) autorizacni kod (jedine¢ny pro kazdou transakci)

8) transakcni kod (typ karty — debetni, kreditni)

> http://www.irs.gov/irb/2004-31_IRB/ar17.html
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9) typ karty (VISA, MasterCard, aj.)
10) region (CR, EEA, atd.)

Proces urCeni platebniho uctu, resp. jiného platebniho instrumentu, ktery je vyuzivan
k nelegalni ¢innosti v oblasti hazardnich her, by tak musel probihat nezavisle na platebnich
institucich, nebot” ty nedisponuji dostatkem potiebnych informaci, tak, jak je tomu v piipadé
regulatora hazardnich her.

Pro dokresleni 1ze uvést naptiklad statisticky ptehled platebniho styku za vyuziti platebnich
karet’:

2014 2013 2012

Pocet transakcei platebni kartou 467 678 538 380378 182 318 603 371
Pocet vydanych platebnich karet 11027 590 10 250 651 10 172 883
Pocet provedenych domacich transakei 447129 029 352 616 665 286 303 037
Pocet provedenych zahranicnich 32 546 342 25304 154 21 883 120
transakci

Objem domacich transakci (v tis. K¢) 326 354 319 283 162 922 248 079 632
I(zlé))]em zahranicnich transakei (v tis. 48 398 092 38 663 711 35 754 667

V soucasné dobé plsobi na Ceském trhu pfiblizné 40 licencovanych subjektl, u nichz lze
predpokladat pfi zavedeni opatieni blokace priblizné nésledujici naklady:

Implementa¢ni naklady (v mil. K¢)

V ramci tuzemského platebniho styku 1 I banka
V ramci mezinarodniho platebniho styku 5 1 banka
V ramci platebniho styku pomoci platebnich karet 6 1 banka

Niéklady na tdrzbu (v mil. K¢)

V ramci tuzemského platebniho styku 0,1 1 banka/rocné
V ramci mezinarodniho platebniho styku 0,5 2 banka/rocné
V ramci platebniho styku pomoci platebnich karet 0,6 3 banka/rocné

Do celkového souctu predpokladanych dopadi na bankovni instituce je nutno také zahrnout
jednorazové naklady na vnitfni zmény, které jsou dle vétSiny subjekti piisobicich na ceském
bankovnim trhu v soucasné dobé neodhadnutelné. Jedinym subjektem, ktery byl schopen
tento naklad pfiblizng vyéislit, byla Ceskd spofitelna, kterd uéinila odhad ve vysi
50 — 60 mil. K¢.

Nutno je také poznamenat, Ze v dneSni dob¢ je pro oblast platebniho styku a pfevodu financi
nabizena krom¢ klasickych bankovnich prevodi ¢i plateb platebnich kartou (Vycet platebnich
sluzeb, které je mozné v souladu s ceskou legislativou poskytovat upravuje zakon
¢. 284/2009 Sb. o platebnim styku, a to ve svém ust. § 3.) cela fada dalSich moznosti, které
jsou bud’ nabizeny nebankovnimi institucemi, nebo institucemi, které nejsou v ramci Ceské
republiky regulovany.

* http://www.bankovnikarty.cz/pages/czech/profil_statistiky.html
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Jedna se naptiklad o:

1) Elektronické penize (napfi. Bitcoin),

2) Elektronicka penézenka,

3) Poukazovani penéz (napt. Western Union, Envoy, CashEnvoy, aj.),
4) Mobilni platby (tzv. premium sms),

5) mPlatba (tzv. web billing),

6) FreeVoipDeal, VoipStunt,

7) paysafecard (tzv. ptedplacena karta),

8) Ucash voucher,

9) Sek.

Dalsi uvedené zpiisoby provadéni plateb smérem k nelegalnim provozovatelim hazardnich
her tak mohou do nezanedbatelné miry ovlivnit samotnou efektivitu a ucinnost dané¢ho
opatieni. Nutno je také fici, ze ptipadné legislativni opatfeni vedouci k zamezeni provadéni
plateb souvisejicich s nelegdlnim provozovanim hazardnich her bude mit moznost postihnout
pouze subjekty pisobici na uzemi Ceské republiky, nebot bankovni a platebni systém
predstavuje licencovany systém zdvaznych vzdy pro uzemi daného statu. Vyuzivani
zahrani¢nich platebnich prostfedkt tak mize ve velké mife vést ke snizeni celkové efektivity
daného opateni. Ze soucasné praxe nelegalnich provozovatelii v Ceské republice je vsak
znamo, 7ze za ucCelem zvySeni komfortu hrac¢l dochazi k vyuzivani nékolika ceskych
bankovnich ucéta, a existuje tak moznost zamezeni provadéni plateb souvisejicich
s nelegalnim provozovanim hazardnich her.

Subvarianta 1.1.: Spravni fizeni

Za ucelem blokace plateb vyuzivanych pfi provozovani ¢i v souvislosti s provozovanim
nelegalnich hazardnich her na Gizemi Ceské republiky by bylo mozné vyuzit samotné osoby
opravnéné poskytovat bankovni sluzby (déle jen ,,opravnéné osoby*). Ceska narodni banka
piedstavuje jediného regulatora v této oblasti na tizemi Ceské republiky. Jako takova
vykonava dohled pfedev§sim ve formé kontroly nad dodrZzovanim podminek stanovenych
v licencich a povolenich a dale pak kontroly nad dodrzovanim zakona a pfimo pouzitelnych
predpistt Evropské unie. Ceska narodni banka jiz viak dale nezkouma t&el vyuziti daného
platebniho uctu ¢i jiného prostiedku, s vyjimkou povinnosti hlasit podezielé transakce
vyplyvajici ze zdkona ¢.253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti  a financovani terorismu. Vzhledem kuvedenému je nutné, aby
o prokazatelném uzivani platebnich uctu v rdmci nelegalniho provozovéani hazardnich her
rozhodoval jiny subjekt, resp. subjekt, ktery reguluje oblast hazardnich her na tizemi Ceské
republiky. Jelikoz timto mtze a bude dochézet k zdsahu do prav a povinnosti subjektt, je
nutné v souladu s ustavnim pravem a zdkladnimi pravy a svobodami zajistit i zde moznost
fadné soudni ochrany. Vzhledem ke skutecnosti, Ze soucasnd pravni Giprava umoznuje soudni
piezkum spravnich rozhodnuti, je tak v ramci spravniho fizeni zachovana moznost soudniho
pfezkumu tohoto rozhodnuti a s tim spojend pfislusnd ochrana zadkladnich prav a svobod.
Rozhodnuti ve spravnim fizeni o vyuzivani dan¢ho platebniho G¢tu k provozovani nelegalnich
hazardnich her by pak tedy nasledné slouzilo jako podklad pro blokaci téchto platebnich uctt
u jednotlivych opravnénych osob.

Samotna povinnost poskytovatell platebnich sluzeb blokovat platby na dané platebni ucty by
pak vyplyvala z obecné povinnosti téchto osob obsazené v zakon€. Rozhodnuti vydana podle
pfedchoziho odstavce by byla umistovdna na tzv. black list, tj. seznam platebnich Uctu
vyuzivanych v souvislosti s provozovanim nelegalnich hazardnich her. Na zéklad¢ tohoto
seznamu, jenz by musel byt vefejny a pravidelné aktualizovany, by pak byly samotnym
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opravnénym osobam znamy platebni UCty, jez maji na zaklad¢ zakonné povinnosti blokovat.
Tuto formu blokace vyuziva naptiklad Dansko.

Subvarianta 1.2: Soudni fizeni

Jelikoz miize byt regulaci platebnich U¢td zasahovano do zakladnich lidskych prav, lze
povazovat za vhodné, aby bylo o blokaci urcitych platebnich ucéti vyuzivanych
pii provozovani nelegalnich hazardnich her rozhodovano v ramci soudniho fizeni. V rdmci
daného soudniho fizeni by bylo rozhodnuto nejen o samotném urceni, ze je dany platebni ucet
vyuzivan pii provozovani nelegélnich hazardnich her, ale soucasné by soud mohl v ramci
svého rozhodnuti ulozit i povinnost blokace opravnéné osob¢. Soudni rozhodnuti, kterym by
bylo rozhodnuto pouze o skutecnosti, Ze je dany platebni ucet vyuzivan pii provozovani
nelegalnich hazardnich her, by také mohlo slouzit jako podklad pro zplsob popsany
v predeslé kapitole. Tato varianta by vSak pravdépodobné vyZzadovala zavedeni zvlastniho
druhu soudniho fizeni, a s tim souvisejici novelu pfislusného zakona. Jistou nevyhodou
soudniho fizeni oproti vySe popsanému spravnimu fizeni je bohuzel jeho délka, kterd by vSak
mohla byt zmirnéna prostiednictvim piedbéznych opatfeni. I zde by vSak muselo dojit
k novelizaci pfisluSnych pravnich ptedpist tak, aby se otazka blokace platebnich ucth stala
také jednim z moznych diivodi vydani predbézného opatieni.

Subvarianta 1.3.: Opatfeni obecné povahy

Dals8i moznosti, kterou by bylo mozné zamezit ptisobeni nelegalnich provozovateli na izemi
Ceské republiky, je opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy je konkrétng-abstraktni
spravni akt, ktery stoji na pomezi mezi pravnim predpisem a individualnim rozhodnutim.
V Ceském pravu (ust. § 171-174 spravniho tadu) je opatieni obecné povahy vymezeno pouze
jako spravni akt s konkrétné vymezenym predmétem a s obecné urCenymi adresaty.
Od pravniho pfedpisu se lisi tim, ze neni zcela obecné, upravuje jedineCnou véc, a od
rozhodnuti se li§i tim, Ze nesméfuje vici konkrétni osob& (osobam). Opatieni obecné povahy
nemuze nahrazovat podzédkonnou normotvorbu, ani nad ramec zdkona stanovovat nové
povinnosti. Slouzi tedy jen ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich ze
zékona. U opatfeni obecné povahy je také zajistén soudni prezkum.

S ohledem na uvedené by tak nové pfipravovand Uprava oblasti hazardnich her musela
obsahovat obecnou povinnost opravnénych osob k blokaci platebnich ucti. O které platebni
ucty by se jednalo, by pravé stanovovalo opatfeni obecné povahy vydavané regulacnim
organem, které by tak v podstaté slouzilo napt. jako seznam platebnich G¢ta vyuzivanych
v souvislosti s nelegalnim provozovanim hazardnich her. Tento seznam by byl pravidelné
novelizovan tak, aby byla zajiSténa aktualnost v dané oblasti. Ze strany regula¢niho organu
pro oblast hazardnich her by tak byl ve své podstaté vytvoren tzv. black list.

Shrnuti:

Vsechny tfi vySe uvedené zplsoby realizace blokacnich opatfeni ptfedpokladaji nutnost
vyznamné argumentacni baze pro zahajeni spravniho ¢i soudniho fizeni. Je logické, ze
vzhledem k postaveni regulatora v této oblasti, dopadd tato argumentani povinnost na
Ministerstvo financi. Dal§im podstatnym aspektem pii zvazovani realizace blokacnich
opatieni byla rychlost reakce vzhledem k tomu, Ze nelegdlni provozovatelé hazardnich her
mohou vyuzit celou fadou opatieni, ktera reakci statni organii omezuji a nékdy az znemoziuji.
Z tohoto diivodu byla zvolena varianta feSeni blokaci prostfednictvim spravniho fizeni, které
bylo zakomponovano do zdkona s tim, ze Ministerstvo financi bude odpovédné za vedeni tzv.
black listu, ktery bude obsahovat seznam platebnich ucti, u kterych budou opravnéné osoby
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povinny zamezit v pristupu k nim. Volba feSeni, které je zaloZzené na spravnim fizeni v gesci
Ministerstva financi v této oblasti je nejen efektivni z hlediska rychlosti realizace
a aktualizace, ale také nejméné finan¢n€ naro¢né, nebot’ sebou nenese zadné dalsi naklady na
jiné organy statu.

Varianta 2: Blokace internetového pfipojeni

Jednim z cilii nové pfipravovaného zdkona o hazardnich hrach je liberalizace ¢eského trhu
s hazardnimi hrami, ktery by mél byt nové otevien vSem provozovatelim ze vSech ¢lenskych
statl Evropské unie ¢i Evropského hospodéiského prostoru, a to i v oblasti provozovani
hazardnich her prostfednictvim sité internet. Lze vice nez s jistotou ocekavat, ze cela fada
zahrani¢nich provozovatelli pozdda o povoleni k provozovani hazardnich her dle ceského
zdkona a bude tak na tuzemi Ceské republiky nadale pisobit legalné tak, jak bylo z jejich
strany jiZ nékolikrat avizovano. S ohledem na tuto skutecnost lze tak ocekavat, Ze se pocet
moznych nelegalnich zahrani¢nich provozovateli hazardnich her v dasledku nové pravni
Upravy znacné snizi. U blokace internetovych stranek je nutno mit také na paméti, Ze
jakékoliv blokovani v pfistupu k ur€itym internetovym strankam nefunguje jako izolovany
nastroj vymahani a Ize jej snadno obejit. Nutno je také upozornit na skute¢nost, Ze v soucasné
dobé na tzemi Ceské republiky piisobi pfiblizné 1 600 poskytovatelti internetovych sluzeb
(dale jen ,ISP*), kdy do tohoto mnoZstvi nejsou zahrnuty piipady ndkupu internetové
konektivity pfimo ze zahrani¢i. Zamezeni ve vstupu nelegalnich provozovateld,
tj. provozovateliit bez fddného povoleni dle Ceského zdkona, na Cesky trh by tak mélo byt
s ohledem na vySe uvedené skuteCnosti primarné vyuzivano vuci subjektim, ktefi svou
innost zamé&fuji na obyvatele Ceské republiky, tj. na internetové stranky, pomoci kterych
jsou hazardni hry nabizeny, které jsou v Ceském jazyce, vyuzivaji k hrani ¢eskou ménu ¢i
provozovatel ma reklamu v ¢eskych médiich. Obecné vSak tyto snahy mohou byt sméfovany
na jakoukoli ¢innost nelegalnich provozovatelli smétujici k informovanosti a propagaci jejich
ginnosti pro ob&any Ceské republiky, a to bez ohledu na pouzity jazyk. V takovém piipadé
vSak lze ocekévat vyssi ndrocnost procesu zamezeni ve vstupu na dané internetové stranky.
V ramci piedchazeni ptipadnym sporim mezi Ceskymi statnimi organy a nelegélnimi
provozovateli hazardnich her 1ze povazovat za vhodné, a to i po vzoru jinych ¢lenskych statt
EU, aby v ptipad¢ odhaleni nelegalniho provozovatele hazardnich her pfedchazela
samotnému postihu formalni vyzva k zjedndni napravy - napft. zaslali Zadost o povoleni dle
platného prava, vyzvu k ukonceni nabidky hazardnich her ¢eskym obcantim, aj. Pokud by
nelegalni provozovatel v poskytnuté lhité napravu nezjednal, teprve nasledné¢ by doslo
k samotnému zakonnému postihu. Mezi nejrozsifenéjsi zptusoby, kterymi je mozné blokaci
urcitych internetovych strdnek provést, jsou tzv. proxy servery a TOR. Je vSak nutno
podotknout, ze se jedna o prostiedky, které nejsou standardnim pocitaovym uzivatelem
bézné uzivany a které vyzaduji urcitou miru odborné znalosti. Soucasné je nutné mit na
paméti, Ze tzv. anonymni open proxy server se dle pravidel jejich provozovatelli nesmi
pouzivat k nelegdlnim, trestnym a jinym ucelim poruSujicich zdkony statu, ze které¢ho
uzivatel pfistupuje, a nesmi se porusovat pravidla sitové etikety. U uzivatele, ktery vyuzije
tohoto prostiedku, lze tak presumovat urcity zamer obejit pravni predpisy, a to z jakéhokoliv
davodu. Vyuzitim proxy serveru také dochdzi ke zpomaleni reakéni doby pfistupu k cilovému
serveru, coz muze mit za néasledek omezeni Gc¢asti na hazardni hie, kterd vyuziva ke svému
provozu velké mnozstvi dat (napft. flash aplikace aj.).

Zavérem je také nutno zminit statistiky vyuziti tohoto opatieni v jinych evropskych statech,

kdy naptiklad v Dansku doslo doposud k zablokovani pouhych 12 internetovych stranek
a ve Francii jen k blokaci pfiblizné 180 internetovych stranek.
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Subvarianta 2.1.: Spravni fizeni

Blokace konkrétniho provozovatele nelegdlnich hazardnich her miize byt provedena
prostfednictvim poskytovatele internetového pfipojeni (ISP), a to za vyuziti ptisobnosti
a pravomoci Ceského telekomunikaéniho tifadu (dale jen ,,CTU*), jenz vykonava dohled nad
oblasti elektronickych komunikaci, resp. zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkond a jeho ust. § 35 odst. 2 a 3. dle
kterého je CTU opravnéno, na zakladé podnétu organu vefejné moci piislusného k projednani
podvodného jednani, uloZit ISP povinnost zablokovat ptistup k ¢islim a sluzbam, zjisti-li, ze
pii ptistupu k témto ¢islim a sluzbam je porusovana povinnost informovat o cen¢ za volani,
nebo je-li to nezbytné z diivodu vyuzivani Cisel nebo sluzeb za ucelem podvodného jednani.
V této souvislosti je nutno mit na paméti skutecnost, ze v ptipad¢ elektronickych komunikaci
je striktng odd&lovan obsah od sluzby. Dle vyjadieni CTU a v ndvaznosti na vyse uvedené
spadd do pravomoci CTU pouze pravo rozhodovat, resp. regulovat, pouze sluzbu jako
takovou, nikoliv jeji obsah. O obsahu dané stranky, tj. v naSem piipad¢ o skutecnosti, Ze jsou
na dané internetové strance provozovany nelegalni hazardni hry, tak musi rozhodnout jiny
organ. V tomto piipad¢, vzhledem k urcité specificnosti dané oblasti, se tak jevi jako
nejvhodnéjsi k rozhodovani o nelegélnosti obsahu internetovych stranek pravé Ministerstvo
financi. K rozhodovéani o nelegélnosti obsahu dle nového zdkona o hazardnich hrach by
dochdzelo v ramci spravniho fizeni s tim, Ze by byla zachovana moznost soudniho piezkumu
tohoto rozhodnuti. Rozhodnuti o nelegélnosti obsahu internetové stranky by pak nésledné
slouzilo jako podklad pro blokaci téchto internetovych stranek u jednotlivych ISP, a to
prostiednictvim CTU, ktery by pak ve spravnim ¥izeni vydal rozhodnuti, jehoZ pfedmétem by
byla povinnost ISP zablokovat v piistupu na dané internetové stranky nelegalniho
provozovatele. Spravni fizeni mtize byt k blokaci konkrétniho provozovatele nelegalnich
hazardnich her prostfednictvim samotnych ISP vyuzito také v jiné podobé&, a to za uziti
obecné povinnosti ISP blokovat internetové stranky nelegalnich provozovateli obsazené
v zédkoné. O obsahu internetovych stranek by bylo 1 v tomto pifipadé rozhodovano v ramci
spravniho fizeni tak, jak je popsano vyse, kdy by jednotliva rozhodnuti, resp. ,,nelegalni‘
internetové stranky, byly umistovany na tzv. black list, tj. seznam internetovych stranek
nabizejicich nelegalni hazardni hry. Na zaklad¢ tohoto seznamu, jenz by musel byt verejny
a pravideln¢ aktualizovany, pak budou samotnym ISP znamy internetové stranky, které maji
na zakladé¢ zadkona povinnost blokovat. Tuto formu blokace UspéSné vyuziva napiiklad
Estonsko nebo Belgie.

Subvarianta 2.2: Soudni fizeni

Jelikoz mtze byt regulaci internetovych stranek zasahovano do zékladnich lidskych prav, lze
povazovat za vhodné, aby bylo o blokaci urcitych internetovych stranek nelegélniho
provozovatele rozhodovéano v ramci soudniho fizeni. V ramci daného soudniho fizeni by bylo
rozhodnuto nejen o nelegalnosti obsahu, ale soucasné by soud mohl v ramci svého rozhodnuti
ulozit i povinnost blokace ISP nebo zminovanych peeringovych uzli. Soudni rozhodnuti,
kterym by bylo rozhodovéano pouze o nelegalnosti obsahu, by také mohlo slouzit jako podklad
pro CTU, jak bylo jiz popsano v predeslé kapitole. Tato moZnost by viak nejspise vyzadovala
zavedeni zvlastniho druhu soudniho fizeni, a s tim souvisejici novelu ptisluSného zakona.
Jistou nevyhodou soudniho fizeni oproti vySe popsanému spravnimu fizeni je bohuZzel jeho
casova naroc¢nost, ktera by mohla byt zmirnéna vyuzitim piedbéznych opatieni. I zde by vSak
muselo dojit k novelizaci pfisluSnych pravnich predpisti tak, aby se otdzka blokace
internetovych stranek stala také jednim z moznych divodi vydani predbézného opatieni.
[ zde se nabizi druhd moznost realizace blokace internetovych stranek, a to za vyuziti
soudniho fizeni tak, jak je tomu u spravniho fizeni, tj. za pomoci obecné povinnosti ISP
blokovat internetové stranky nelegalnich provozovatelti obsazené v zakon¢ a tzv. black listu.
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Moznost blokace internetovych stranek pomoci soudniho rozhodnuti vyuzilo napiiklad
Francie ¢i Déansko. V Dénsku je v soucasné dob& za pomoci soudnich rozhodnuti Gspésné
blokovano celkem 5 internetovych stranek nelegadlnich provozovateli. U dalSich tiech
internetovych stranek je v soucasnosti podan navrh na tplnou blokaci.

Subvarianta 2.3.: Opatieni obecné povahy

Dalsi moznosti, za pomoci které Ize docilit zamezeni ptisobeni nelegalniho provozovatele na
tizemi Ceské republiky, je opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy je konkrétng-
abstraktni spravni akt, ktery stoji na pomezi mezi pravnim piedpisem a individualnim
rozhodnutim. V ¢eském pravu (ust. § 171-174 spravniho tadu) je opatfeni obecné povahy
vymezeno pouze jako spravni akt s konkrétné vymezenym predmétem a s obecné uréenymi
adresaty. Od pravniho ptedpisu se li§i tim, ze neni zcela obecné, upravuje jedine¢nou véc,
a od rozhodnuti se li§i tim, Ze nesméfuje viici konkrétni osob¢é (osobam). Opatieni obecné
povahy nemiize nahrazovat podzakonnou normotvorbu, ani nad rdmec zakona stanovovat
nové povinnosti, a slouzi tedy jen ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich ze
zakona. U opatieni obecné povahy je také zajisténa moznost soudniho prezkumu.

S ohledem na uvedené by tak nové€ pfipravovana Uprava v oblasti hazardnich her musela
obsahovat obecnou povinnost ISP blokovat internetové stranky nelegalnich provozovateld.
O které internetové stranky, resp. nelegalni provozovatele, se jednd, by upravovalo opatieni
obecné povahy vyddvané regulaénim organem, které by tak v podstaté slouzilo napt. jako
seznam nelegalni IP adres. Tento seznam by byl pravidelné novelizovan tak, aby byla
zajiSténa aktudlnost v dané oblasti. Ze strany regula¢niho organu pro oblast hazardnich her by
tak byl v podstaté vytvoren tzv. black list nelegalnich provozovatelt.

Shrnuti:

Vsechny tfi vySe uvedené zpusoby realizace blokacnich opatfeni predpokladaji nutnost
vyznamné argumentacni baze pro zahéjeni spravniho ¢i soudniho fizeni. V navaznosti na vyse
uvedené je zieymé, ze vzhledem k postaveni reguldtora v této oblasti dopada tato
argumentacni povinnosti na Ministerstvo financi. Dal§im podstatnym aspektem pii zvazovani
realizace bloka¢nich opatfeni byla rychlost reakce vzhledem ktomu, ze nelegélni
poskytovatelé hazardnich her mohou vyuzit celou fadou opatieni, které moznost reakce statni
orgdnil omezi, popi. znemozni. Z tohoto diivodu byla zvolena varianta feseni blokaci
prostiednictvim spravniho fizeni, které bylo zakomponovano do zdkona s tim, ze Ministerstvo
financi bude odpovédné za vedeni tzv. black listu, ktery bude obsahovat seznam
internetovych stranek s nepovolenymi internetovymi hrami, u kterych budou poskytovatelé
internetového pfipojeni povinni zamezit v piistupu k nim. Volba feSeni, které je zaloZzené na
spravnim fizeni v gesci Ministerstva financi v této oblasti, je nejen efektivni z hlediska
rychlosti realizace a aktualizace, ale také nejméné zatézujici statni rozpocet, nebot’ sebou
nenese zadné dalsi ndklady na jiné organy statu.

Varianta 3: Omezeni nelegalnich hracu

Zamezit aktivitim nelegalnich provozovateltl hazardnich her na tzemi Ceské republiky lze
také za pomoci postihu samotnych hraci, jakozto urcitého prevencniho prostiedku. Tento
zpusob vyzaduje odpovidajici zplisob zvetfejiiovani seznamu provozovatell, kteti disponuji
prislusnym zakonnym povolenim (tzv. white list), nebo seznamu nelegalnich provozovatela
(tzv. black list), a to predevsim z toho diivodu, aby vetejnost méla dostatecné povédomi, kde
se Ize ucastnit hazardnich her legalné. Vetejnost, resp. potencionalni uc¢astnici hazardnich her,
by si tak byli pfi dostatecné informovanosti védomi hrozby ptipadné¢ho postihu v ramci
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spravniho fizeni o prestupku, a to nejcastéji ve formé pokuty. Vyhoda piistupu, ktery se
zaklada na postihu hraci, spoc¢iva v tom, ze tito hraci jsou dosazitelni pro organy statu a je
tedy v mnoha ohledech snaz§i vést spravni nebo soudni fizeni vii¢i nim, nez vici
provozovateliim, ktefi jsou Casto registrovani na tizemi jiné¢ho statu, kde hry také provozuji,
a je tedy vuc¢i nim obtizné uplatnit principy ¢eské a ¢asto i mezindrodni pravni regulace.

Varianta 4: Omezeni nelegalnich provozovatelu hazardni hry

Zakladni moznosti postihu provozovateli nelegalnich hazardnich her — zamezeni pfistupu na
internetové stranky a blokace plateb — jsou popsany vySe. Obecné lze konstatovat, Ze postih
na urovni provozovatell ma komplexnéjsi dopad, nebot’ eliminuje nejen existujici hrace
vyuzivajici jejich sluzeb, ale také jejich potencialni uzivatele. I z hlediska efektivity procesu
dohledu a vynucovani je takovy pristup u¢inngjsi, nebot’ se zaméfuje na jeden konkrétni
subjekt. Proto by navrh regulace m¢l preferovat predev§im postihy vi¢i nelegilnim
provozovatelim sazkovych her.

Shrouti:

V zajmu komplexniho feseni problematiky hazardnich her je preferovan pristup vychazejici
z uplatiiovani regulace primarn¢ proti nelegdlnim provozovatelim hazardnich her tak, aby
dochazelo k ochrané naSeho trhu z hlediska legalnich provozovateld, a zaroven aby dochéazelo
k co nejlepsi ochrané a prevenci na Grovni hraci, pfi¢emz neni vyloucen ani postih na trovni
hréce.

2.9.5. Schvalovani umisténi herny a kasina

Jednim ze zékladnich spravnich problému, které dnes feSi Ministerstvo financi, je ruSeni
provozoven v oblasti hazardniho hrani, které probihd na =zakladé rozhodnuti obci
prostiednictvim obecné zavaznych vyhlaSek. Za ucelem pifedchdzeni sporti, zvazovalo
Ministerstvo financi nasledujici moznosti nastaveni schvalovaciho procesu tak, aby
schvalovaci proces byl jednozna¢ny a transparentni:

Varianta 1: Kompletni schvalovani v kompetenci MF — obce by mély mozZnost
omezeni provozoven pouze prostiednictvim obecné zdvaznych vyhlasek.

Varianta 2: Pfeneseni maxima kompetenci na obce stim, ze MF bude zajistovat
pfedevsim poradenskou cinnost. V pravomoci obci by tak bylo
posuzovani podstatnych ¢asti i u jednotlivych hernich plani provozoven,
které by v obcich byly provozovany.

Varianta 3: Rozdé¢leni kompetenci na obecné schvalovan hernich plant na trovni MF
a na rozhodovani o umisténi provozoven na tirovni obci.

Na nulovou variantu, kdy schvalovani provozoven je rozdéleno podle lokalni pfislusnosti
1 typu hazardni hry, pfi¢emz n€ktera schvalovani provozoven jsou v kompetenci MF a n¢ktera
v kompetenci obci, je nahlizen jako na jednoznacné neefektivni, zejména pro svou
kompetenéni nejednoznaénost, kterou v minulosti musel fesit i Ustavni soud.

Varianta 1: Kompletni schvalovani v kompetenci MF

Tato varianta ma nejblize k soucasnému stavu, protoze kombinuje povolovaci autoritu MF
a zésahy obci prostfednictvi obecné zavaznych vyhlasek, avSak bez jejich provazani v jednom
systému. Nemusi tak dochézet k efektivnimu piedévani informaci v pribéhu rozhodovaciho
procesu i v dob¢ platnosti povoleni. Jako pozitivum z hlediska provozovateli mize byt
chépana jedina autorita pfi rozhodovani.
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Varianta 2: Pfeneseni maxima kompetenci na obce

Pteneseni schvalovacich kompetenci na obce s tim, Ze by obce schvalovaly i1 herni plany
provozoven, které chtéji v obci hazardni hru provozovat, by pfineslo pro ¢ast obci obtizny
administrativni ukol. Zvlaste¢ pokud by posuzovani bylo realizovano ve vSech 6 253 obcich
v CR. Césteénou redukci by mohlo byt pieneseni schvalovani kompetence na obce
s pfenesenou pusobnosti, kterych je 205, ale v takovém piipade by jiz opét doslo k oddéleni
bezprostiedni lokalni autority a schvalovatele. Vysoky pocet schvalovatel by také vytvarel
problémy zpisobené rozdilnym vykladem a prosazovanim zakona. I z hlediska provozovatela
by takovyto model komunikace byl nakladnéjsi.

Varianta 3: Rozdéleni kompetenci

Dvojstupniovy schvalovaci model ptedpoklada, ze dojde k ramcovému schvaleni hry —
tzv. zékladniho povoleni k provozovani hazardni hry na centrdlni urovni. V kompetenci obci
by pak bylo rozhodovani o umisténi provozovny. Tim by mélo dojit k omezeni situaci, kdy
povolovani provozoven a koncepce rozvoje obce nebudou sladény a zaroveit obce nebudou
muset hodnotit obecné otazky tykajici se pripustnosti nebo nepfipustnosti hazardni hry.
Organizace rozhodovani o umisténi herniho prostoru by v ur€itych ptipadech davala obcim
moznost ziskat dodatecné finan¢ni zdroje, zejména v piipadech, kdy by byl pocet potencialné
umisténych heren niz§i nez zajem provozovatell o jejich provozovani.

2.9.6. Posileni kontrolnich a dozorovych mechanizmiu

Nedostate¢né kontrola ze strany MF a FU byla vyznamnym nedostatkem odhalenym v ramci
kontrolni ¢innosti NKU. Jako prevence takového stavu jsou v fadé zemi kontroly specifickych
¢asti trhu centralizovany ve specializovanych a nezévislych kontrolnich utvarech. Zakladni
varianty zajisténi kontrolni ¢innosti:

Varianta 1: Ponechani kontrolni a dozorové ¢innosti na MF a obcich

Varianta 2: Pfevedeni kontrolni a dozorové ¢innosti na nové vznikly kontrolni organ

Varianta 3: Pfevedeni kontrolni a dozorové Cinnosti na jiny subjekt statni spravy
(s ponechanim pravomoci ke kontrolni ¢innosti i MF)

Varianta 1: Ponechani kontrolni a dozorové ¢innosti na MF a obcich

Jak vyplyva znalezu NKU, neni stavajici stav kontroly uspokojivy. ,,Kromé problémii
v oblasti odvodii nasel NKU nedostatky i v oblasti statniho dozoru nad loteriemi, ktery je
neucinny a neefektivni. Ministerstvo financi ma moznost zrusit povoleni provozovat hraci
automat, kdyz jeho provozovatel porusuje pravidla. Kontrolori ale nezjistili ani jeden pripad,
kdy by ministerstvo k takovému kroku pristoupilo, prestoze nékteri provozovatelé porusili
predpisy vic nez padesatkrat a t7i dokonce vic nez stokrat. O tom, jak statni dozor vykondvaji
obce, nemd ministerstvo Zddné informace.“*® V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze tato zprava se
tykala kontrolni cinnosti v letech 2011-2013. Vroce 2014 byla navéazana spoluprace
s Finan¢ni spravou za ucelem nastaveni mechanismii k vymahéani nedoplatkii na odvodech
z loterii a jinych podobnych her.

Varianta 2: Pfevedeni kontrolni a dozorové ¢innosti na noveé vznikly kontrolni organ

Vytvofeni nového nezavislého dohledového organu by mohlo byt feSenim situace, ale nese
sebou ncktera rizika predevS§im organizaniho charakteru. Zejména by v obdobi vzniku

5 http://www.nku.cz/assets/media/informace-13-35.pdf
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a pocatku fungovani organu mohlo dojit k vypadku v kontrolni ¢innosti, dale by vznik nové
organu sebou nesl pozadavek financnich prostfedkii pfevysSujici naklady na kontrol
provadénou jinymi slozkami statu.

Varianta 3: Pfevedeni kontrolni a dozorové ¢innosti na jiny subjekt statni spravy

Vhodny adept pro vykon kontrolni ¢innosti v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami by mél byt
organ, ktery dnes jiz néjaky typ kontrolni ¢innost provadi a mohlo by tak dojit k pfenosu
znalosti a zkuSenosti v této oblasti. Vzhledem ktomu, Zze je v nékterych ptipadech pfi
provadéni kontrol nutné zajisténi potradku, se jako idedlni kandidat na kontrolni subjekt zda
Celni sprava, kterd je mj. ozbrojenym bezpecnostnim sborem. Zaroven MF jako garant
za oblast hazardnich her bude moci vykonavat kontrolni ¢innost a pfezkum.

Shrnuti:

Vzhledem k identifikovanému stavu kontrolni a dozorové d&innosti je soucasny stav
nevyhovujici. Pfevedeni kontrolni a dozorové ¢innosti na Celni spravu ma proti vytvoreni
nového kontrolniho organu vyhody vyplyvajici zjiz existujici infrastruktury a existujicich
zkuSenosti s kontrolni ¢innosti. Z hlediska rozpoctu je toto opatfeni neutralni, nebot’ neni
planovana vyznamna zména poctu kontrolort, ale pouze jejich reorganizace.

3. Vyhodnoceni naklada a prinosi

Pfi vyhodnocovani nékladii a ptinosti navrhovanych feseni byl pouzit metodologicky ptistup
vychazejici z prace s konzervativnimi odhady a to zejména v oblasti spolecenskych naklada
hazardniho hrani. Pfi vyhodnocovani celkovych nédkladii a ptinost je tieba vyrazné odlisit
transfery od ndkladd a piinosti — viz vySe kapitola Naklady a vynosy versus transfery.
V tomto ohledu prostfedky, které jsou utraceny za hrani hazardnich her, po zavedeni regulace
nezmizi, ale jsou pievedeny do jinych ¢asti ekonomiky, kde jsou opét utraceny a v disledku
toho generuji rust téchto odvétvi, zaméstnanost apod. Vzhledem k nizké pfidané hodnoté
hazardniho hrani Ize, na zdkladé obdobnych studii pfedpokladat, Zze pouziti téchto prostiedki
v jinych oblastech ekonomiky povede k vys$§im multiplikacnim efektiim, které budou mit
pozitivn&jsi dopad na ekonomiku jako celek i na oblasti jako je zaméstnanost.®'

3.1. Dopady na hrace

V ramci analyzy Spolecenskych nakladii hazardniho hrani byly na zaklad& expertnich odhadt
stanoveny predpokladané dopady zvazovanych opatfeni na redukci populace patologickych
hraci. Tyto odhady pak vstupovaly jako predpoklad do kalkulace finanénich dopadd zvolené
regulace. Podrobngjsi popis je uveden v analyze, ktera je k nahlédnuti u predkladatele.®*

Vycisleni téchto piredpokladi v po€tech patologickych hraci a sumé spolecenskych nakladu
shrnuje nasledujici tabulka.®

Pocet

patologickych | Spolecenskeé
Typ omezeni hracu naklady v tis.
Precommitment systém s pfekro¢enim limitu -840 -317 527 K&

®! http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 en.pdf

82 PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, podkap. Modely odhadovanych efekti
regulacnich opatfeni

8 PCP, Spolecenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice, podkap. Modely odhadovanych efekti
regulacnich opatfeni
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Precommitment systém bez ptekroceni limitu -4200 -1 587 634 K&
Strop na prosézenou ¢astku -6300 -2 381 451 K¢
Zakaz alkoholu a tabdku pfti hrani -2940 -1 111 344 K¢
Omezeni vySe sdzek a vyher na sdzku -2100 -793 817 K¢
Zavedeni prestavek ve hie -2100 -793 817 K¢&
Omezeni délky hry -2100 -793 817 K¢
Zpozdéni vyplaty sazky -2100 -793 817 K¢
2 opatfeni upravy hry -3360 -1270 107 K¢
3 opatieni Upravy hry -3780 -1 428 870 K¢&
4 opatieni upravy hry -4620 -1 746 397 K¢
Redukce IVT+VHT o0 50 % -8400 -3 175 268 K¢
Redukce IVT+VHT o 50 % + zédkaz PZR -9240 -3 492 795 K¢
Redukce IVT+VHT o0 80 % -10500 -3 969 085 K¢&
Precommitment bez pfekroceni + omezeni her* -5880 -2 222 688 K¢
Strop + omezeni her -8400 -3 175 268 K&
Strop + redukce IVT+IHT o0 50 % -10500 -3.969 085 K&
Strop + redukce IVT+VHT o 50 % + omezeni her -11340 -4 286 612 K&
Precommitment bez pfekroceni + redukce IVT+VHT o 50 % +

omezeni her -11340 -4 445 376 K¢&
Prec. bez ptekroceni + redukce IVT+VHT o 50 % a zakaz PZR+

omezeni her -12600 -4 762 902 K¢
Strop + redukce IVT+VHT o 80 % + omezeni her -14700 -5556 719 K&

*Omezeni her = zdkaz alkoholu a tabdku pfi hrani, omezeni vySe sdzek a vyher na sazku,
zavedeni piestavek ve hie, omezeni délky hry, zpozdéni vyplaty sazky

Omezeni prohranych c¢astek, tak jak je popsano v nasledujici kapitole, ktera se vénuje
dopadim na provozovatele THZ, tak vznikaji pro hrace prostiedky, které mohou pouzit

alternativnim zptisobem.

3.2. Dopady na provozovatele THZ

Dopady navrhovanych opatieni sméiujicich k omezeni rizikovych faktorti hazardnich her se

primarné tykaji provozovateli THZ.

Vlozeno Vyplaceno Ptijmy ze hry
V¢herni hraci pHistroje 14 615 645 737 12 015 026 923 2600618 814
Interaktivni videoloterni 51414 067 420 37 330 662 805 14 083 404 615
terminaly
Lokalni loterni systémy 4770 380 069 3 508 275 649 1 262 104 420
Elektromechanicks rulety 7403 153 864 6239 833 401 1 163 320 463
Celkem 78 203 247 090 59 093 798 778 19 109 448 312

Z piijmu ze hry je odvadéna dan ve vysi 20 % tedy 3 057 511 730 K¢, dale jsou tyto hry
zdrojem odvodu, ktery je placen ve vysi S5K¢ za provozované piistroje a den, tento odvod
¢inil v roce 2013 celkem 1 358 952 540 K¢&. Pfijem ze hry bez odecteni odvodu &ini
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14 692 984 042 K¢. Pokud by tedy doslo k uplnému zakazu THZ, pak by doslo k redukci
ptijmi ze hry o 14,7 mld. K¢ (po zohlednéni loternich odvodl). Miru redukce tohoto objemu
prostiedkid, kterou vyvolaji jednotlivd navrhovana opatieni, neni mozné odhadnout.
Je pravdépodobné, Ze redukce poctu pfistrojii v fddu do 10 000 THZ nebude mit zasadni
dopad na stavajici stav trhu, k podobné redukci totiz doslo jiz v pfedchozich letech. Jako
srovnani mize také slouzit situace na Slovensku, kde je pocet zafizeni na hlavu polovi¢ni
na obyvatele je to v CR 12 908 K¢& a na Slovensku 10 331 K¢&). Pokud by tedy doslo k redukci
vsazenych castek o 20 %, pak by se pfijmy ze hry, po odeéteni loternich odvodd, snizily
na 13,1 mld. K¢, tedy o 1,5 mld. K¢.

S provozovanim THZ také souvisi zaméstnanost, zejména u provozovateld heren. V dusledku
omezeni pocth THZ lze ocekavat redukci poc¢tu heren. Ze stavajicich cca 8 000 na nejvyse
polovinu tj. 4 000 (odhad poctu heren vychazi z po¢tu povolenych heren MF, kterych je
6 008, z nich je provozovano 4 339 heren, MF pfitom povoluje cca 80 % THZ, pocet
povolenych heren obcemi neni v soucasné dobé ptesné evidovan). Lze ocekavat, ze Cast
stdvajicich heren bude naddle pokracovat v provozovani svych stavajicich doplitkovych
sluzeb a budou dale pokracovat jako bary nebo kavarny, u dalSich dojde k zaniku. Proces
uzavirani heren bude dlouhodobé avizovany, nebot’ bude zaviset nejen na platnosti zakona,
ale také na souvisejicich pfechodnych opatienich, které pocitaji s dob&hem stavajicich
povoleni a pracovnici heren tedy budou moci aktivné hledat novou praci diive, nez k uzavieni
heren dojde. Za ptedpokladu, ze vzdélanostni slozeni téchto pracovnikli je pouze na trovni
zékladniho vzdélani, kde je mira nezaméstnanosti nejvyssi — 22,8 % pak by uzavieni
3 000 heren s primérné¢ 2,6 zaméstnanymi osobami vyustilo v narlist nezaméstnanosti
o cca 1 800 osob.

Vzhledem k tomu, Ze prostfedky utracené za hazardni hrani v hernadch budou utraceny jinak
(nelze predpokladat, ze by byly vSechny pouzity jako uspory), pak tyto prostiedky budou
generovat nové pracovni prilezitosti. Jako srovnani mulze slouzit studie prokazujici, ze
v ptipad¢ omezeni koufeni sice dojde ke snizeni po¢tu zaméstnanct v tabakovém pramyslu,
ale diky presunu prostfedkd do jinych sektorti ekonomiky, dojde k nariistu pracovnich mist,
ktery je v&tsi, neZ byl piivodni ubytek.**

Pravdépodobné dopady opatieni
Vliv ( %) Celkem (v mil. K<)

Vynos technické hry bez v§ech vlivii X 7097
Omezeni hrani v restauracich -2 % -142
Omezeni hra¢t pobirajicich davky v hm. nouzi 2% -142
Ostatni - sousedstvi, atd. -2 % -142
Preruseni hry na 15 minut po dobé¢ kratsi nez 2h -12 % -852
Zavieni heren mezi 3:00 - 10:00 2% -142
Max. sdzka ve vysi 1 000 K& 5% -355
Délka trvani jedné hry min 4-5 s 2% -142

3.3. Dopady na provozovatele hazardnich her prostiednictvim internetu

V soucasné¢ dobé provozu hazardni hry prostfednictvim internetu 8 spole¢nosti, které maji
povoleni Ministerstva financi. Navrhovana pravni tUprava umozni legalni pfistup na trh

% http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 en.pdf
114



i dal$im spole¢nostem z ostatnich zemi EU. Tim by na prvni pohled mohlo dojit ke zvyseni
konkurence pro stavajici provozovatele. Vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni spole¢nosti jiz na
ceském trhu podnikaji, byt nelegélng€, tak by dopad na stavajici spole¢nosti mél byt spise
pozitivni, nebot’ dojde k vyrovnani podminek na trhu zejména v oblasti placeni dani.

3.4. Dopady vzniklé zavedenim Informacniho systému provozovani hazardnich
her

Néklady na vytvoreni CMS byly vy¢isleny vyse, jako stiedni hodnotu Ize povazovat ¢astku
100 mil. K¢ s tim, Ze 85 % z této ¢astky by mélo byt hrazeno ze strukturdlnich fondl EU
v ramci jiz pripravovaného projektu. Naklady na udrzbu a rozvoj obdobnych systému se
pohybuji kolem 20 % =z pofizovaci ceny roc¢né. Pfinos kontrolniho systému, kromé jiz
popsanych dusledkti pfi redukci patologického hrac¢stvi a zamezeni hrani skupinam
vylou¢enym z hrani, bude v oblasti lepsi informacni zdkladny o provozovatelich a s tim
souvisejici efektivnéjsi moznost kontroly vybéru dani a zajiSténi opatfeni na boj s pranim
Spinavych penéz. Na strané provozovatell vzniknou ndklady na pfipojeni se k tomuto
systému. Na zakladé konzultaci i se zastupci provozovatell jsou v navrhu predkladana takova
opatieni, kterd by neméla zplsobit vyraznéjsi komplikace pfi implementaci, samoziejmé
s vyjimkou starych elektromechanickych zafizeni, kterd budou muset byt zruSena. Celkové
naklady neni MF schopno odhadnout vzhledem k neznalosti stavajici ICT infrastruktury
provozovatelti. Predpokladame, Ze tyto ndklady se budou pohybovat viadu miliont
na jednoho provozovatele.

3.5. Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

V souvislosti se vznikem informac¢niho systému provozovani hazardnich her dojde k naristu
dat, kterd bude stit o hracich a provozovatelich shromazd’ovat. V piipadé¢ hract puajde
v naprosté vétSing pripada o data, kterd o hracich jiz v soucasnosti shromazd'uji provozovatelé
hazardnich her. Pfipravovany informacni systém bude vybudovan tak, aby znemoznil zneuziti
jakychkoliv takto ziskanych dat, a aby pfistup k t¢émto datim byl permanentné¢ monitorovan
a svazan a dalSimi informacnimi systémy statni spravy, zejména s registrem prav a povinnosti.

3.6. Dopady na statni rozpocet

Naklady

Dopady na statni rozpocet vzniknou zejména v dasledku omezeni provozovani THZ. Pokud
by navrhovana opatieni, kterd smétuji k piiblizné 50 % redukci THZ vedla ke sniZzeni objemu
prostiedkil, které jsou prostrednictvim THZ vsazeny o 20 % (slovenska varianta), pak by
ro¢ni dopad na loterni dani ¢inil - 611 502 346 K¢&, dale vypadek 50 % na vybéru 55 K¢ za
provozované¢ THZ tj. - 679 476 270K¢. Dalsim nakladem bude vybudovani a provozovani
informacéniho systému provozovani hazardnich her, jehoZ cenu lze odhadnout na 100 mil. K¢
a naklady na provozovani cca 20 % ro¢né z pofizovaci ceny. Pficemz 85 % z nédkladi na
pofizeni systému planuje MF uhradit z fondi EU. Bez vyznamnéjSich néklad by mél byt
pievod dozorovych kompetenci na Celni spravu, nebot’ soucasné stimto prevodem
kompetenci je planovan i pfevod osob, které jiz dnes kontrolu provadeji a budou ji provadét
1 v budoucnu.

Prinosy

Odhadovana dafiova ztrata v disledku nelegalniho podnikani zahranicnich provozovatela
hazardnich her na internetu je 600 mil. K¢ (odhad NKU) ¢i 715 mil. K¢ (odhad APKURS
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aH2 Gambling Capital).” Vzhledem ktomu, Ze prostfedky v sou¢asné dobé utracené
za hazard, budou utraceny jinym zpusobem, nedojde k vypadku ani dani z ptijmu. Vzhledem
k tomu, ze tyto alternativn¢ utracené prostfedky budou utraceny za zbozi a sluzby, které,
na rozdil od hazardu, jsou zatizené dani z ptidané hodnoty, dojde k navySeni vybéru této dané.
Vzhledem k tomu, Ze sazby dan¢ z pridané¢ hodnoty a loterni dan¢ jsou velmi podobné Ize
predpokladat, ze zvyseny vybér DPH pokryje vypadek vybéru 20 % loterni dan&. Cast téchto
alternativné utracenych prostfedkli bude utracena za zbozi, které je dale zatizeno spotiebni
dani (alkohol, tabak) lze ocekévat také mirné navySeni vybéru téchto dani. Pti snizeni poctu
patologickych hract 030 % dojde k tuspoife vydaji na jejich 1é¢by v rozsahu
cca 12 mil. K¢ / rok. Pfi snizeni nepfimych dopadl na Policii, soudy a vézenistvi o 30 % by
uspora predstavovala cca 600 mil. K¢ / rok. Celkova uspora na vetejnych sluzbach bude
zaviset na rozsahu a rychlosti pfizptisobeni poskytovatelll téchto sluzeb na zménénou situaci.
Pfijem statniho rozpocétu bude generovat aukce THZ, tento pfijem neni mozné v tuto chvili
odhadnout.

3.7. DalSi ekonomické prinosy

Eliminace negativnich spoleCenskych dopadi, jejichz odhadované redukce je ze stdvajicich
15,9 mld. K¢ na 11,1 mld. K¢, tedy o 4,8 mld. K¢. Jedna se vétSinou o statky, které dnes
nejsou vytvoreny vibec, napf. ztraty produktivity v disledku sebevrazednosti ¢i psychickych
chorob nebo jsou vynaklddany neoptimaln€. Redukce stavajiciho poctu heren zpiisobena vétsi
koncentraci koncovych zatizeni bude mit dopady do trhu s pronajmem nemovitosti. Lze
o¢ekavat zvySenou nabidku menSich prostor k pronajmuti a s tim souvisejici snizeni ceny
takovych prostor, cozZ se pozitivn¢ dotkne zejména malych a zacinajicich podnikateld, opacné
disledky bude mit pro pronajimatele téchto prostor.

3.8. Dopady na obce

Zdroje z hazardnich her jsou vyznamnym zdroje rozpocti obci, feseni rozpoctového urceni
dani je nové feSeno, spolecné s nastavenim sazeb dani a souvisejici oblasti v samostatném
Zakonu o dani z hazardnich her. Tento zdkon pfinasi obcim predev§im jednoznacna pravidla
pro povolovani umisténi provozoven hazardnich her ve svém katastru a jednoznacné
vymezeni pro uZziti obecné zdvaznych vyhlasek pro regulaci hazardu.

Vyznamna bude také tspora ve spravni Cinnosti obci. Dle v souCasnosti platného zékona
dochazi k povolovani provozovani VHP obecnimi ufady, krajskymi ufady a ministerstvem.
Vzhledem k poctu povolovanych pfistroji je pfiblizné Ctvrtina této agendy dnes vykonavana
obecnimi Ufady. Soucasti této agendy jsou uvedeny predevsim v § 19 loterniho zakona. Tato
agenda bude v budoucnu v podstatné mife nahrazena Cinnosti Ministerstva. Obce budou
pfedevsim rozhodovat o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru. Ministerstvo odhaduje
¢asovou naro¢nost tohoto procesu na 0,5 - 1 c¢lovékoden na jednu hernu, nebot’ ptijde
pfedevsim o posouzeni mistnich podminek pro umisténi herny. V tomto ohledu je nutné si
uvédomit, ze dojde kredukci agendy obecnich tufadd také v dusledku redukce poctu
vyhernich pfistrojti, zejména diky vyssi koncentraci pfistroji v hernach. Dojde tedy ke snizeni
poctu povolovanych heren a tedy i vydanych povoleni. Celkové tedy dojde ke snizeni
administrativni naroc¢nosti agendy v pfenesené¢ pusobnosti, diky které vSak bude obcim
1 nadéle vyplacen ptispévek na vykon ptfenesené plisobnosti. V této otazce je nutné zdiraznit,
ze na rozdil od jinych agend feSenych v ramci pienesené plsobnosti maji obce v oblasti
regulace hazardu moznost vyhodnotit administrativni ndro¢nost tohoto procesu a celkovy
pfinos tohoto typu podnikéni pro obec a na zdklad¢ téchto dat se rozhodnout regulovat

 KPMG - Analyza trhu sizkovych a loterijnich spole¢nosti v CR a ve svété ve vazbé na podporu sportu
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provozovani hazardnich her nebo je Gpln¢ zakazat, v ptipadé, ze by tato agenda byla pro obec
ztratova.

4. Prehled preferovanych variant

Nize je uveden piehled identifikovanych témat a variant jejich feSeni s vyznacenim
preferované varianty tak, jak to bylo jiz uvedeno v textu vyse.

Fyzicka dostupnost THZ

Varianta 1: Sou€asny stav — neexistence omezeni v této oblasti mimo OZV
Varianta 2: Zavedeni opatfeni vedoucich k omezeni poctu automatu:
Subvarianta 2.1: Ztizeni fyzické dostupnosti hry
Subvarianta 2.2:Stanoveni celkového maximalniho poctu THZ

Vyse kauce

Varianta 1: Ponechani stavajici celkove vyse
Varianta 2: NavySeni celkové sumy vzhledem k inflaci

Provozovny THZ

Varianta 1: Ponechani soucasného stavu

Varianta 2: Podminéni provozovani rizikovych hazardnich her ve specializovanych
provozovnach, se zajisténym dozorem — tedy zruSeni zvlastniho provozniho rezimu
a ponechani pouze specializovanych heren a kasin

OhroZené populac¢ni skupiny — pracovnici v hazardnim primyslu a sportovci

Varianta 1: Legislativniho omezeni
Varianta 2: Ponechani rozhodnuti o sebevylouceni na konkrétni jednotlivce

OhroZené populaéni skupiny - osoby financ¢né ¢i jinak zavislé na pomoci statu

Varianta 1: Soucasny stav - tuto oblast neupravovat

Varianta 2: Omezit moznost hrat hazardni hry na vSechny ptijemce socialnich davek
a podpor

Varianta 3: Omezit moZnost hrani hazardnich her na osoby pobirajici dadvky v hmotné
nouzi

Varianta 4: Osoby, vici kterym byl pravomocné prohlasen upadek

Varianty opati‘eni pro zodpovédné hrani

Varianta 0: Ponechat soucasny stav
Varianta 1: Zpiistupnéni relevantnich informaci hra¢im
Varianta 2: Stanoveni limitt (finan¢nich, ¢asovych)
Subvarianta 2.1: Limity stanovené statem
Subvarianta 2.2: Limity stanovené hracem
Subvarianta 2.3: Kombinace statnich a hra¢skych limita
Varianta 3: Opatfeni v ramci hry
Subvarianta 3.1: Zakaz alkoholu a tabdku pfi hrani
Subvarianta 3.2: Omezeni vySe sazky a vyhry na 1 hru a ¢asovy limit 1 hry
Subvarianta 3.3: Zavedeni prestavek ve hie
Subvarianta 3.4: Dalsi opatfeni (zdkaz vyplaty vyher zatizenim, zpozdéni
vyplaty sazky, zdkaz tzv. t€sné prohry)
Subvarianta 3.5: Kombinace dvou vySe uvedenych opatfeni v ramci hry
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Stanoveni vySe mési¢nich limiti

Varianta 1: Puvodni navrh:

Varianta 2: Piisnéjsi restrikce

Varianta 3: Individualni nastaveni
Podminky registrace hraci

Varianta 1: Registrace pouze u jednotlivych provozovatelii
Varianta 2: Centralizované ovéfeni
Varianta 3: Centralizovana registrace

Povoleni pristupu na trh pro zahrani¢ni subjekty

Varianta 1: Zachovani stavajiciho stavu
Varianta 2: Pfijeti zakladni principy regulace trhu slucitelné s pravem EU

MoZnosti regulace nelegalniho hazardniho hrani na internetu

Varianta 1: Blokace platby
Subvarianta 1.1: Realizovano bankou
Subvarianta 1.2: Realizovano regulatorem — CNB
Subvarianta 1.3: Bez regulace
Varianta 2: Blokace internetové piipojeni
Subvarianta 2.1: Spravni fizeni
Subvarianta 2.2: Soudni zékaz
Subvarianta 2.3: Opatfeni obecné povahy
Varianta 3: Omezeni nelegalnich hract
Varianta 4: Omezeni nelegalnich provozovatelii hazardni hry

Schvalovani umisténi herny a kasina

Varianta 1: Kompletni schvalovani v kompetenci MF — obce by mély moZnost
omezeni provozoven pouze prostiednictvim obecné zdvaznych vyhlasek.

Varianta 2: Pfeneseni maxima kompetenci na obce stim, ze MF bude zajiStovat
pfedev§im poradenskou ¢innost. V pravomoci obci by tak bylo posuzovani
podstatnych ¢asti i u jednotlivych hernich plant he, které by vobcich byly
provozovany.

Varianta 3: Rozdé¢leni kompetenci na obecné schvalovan hernich plant na trovni MF
a na rozhodovani o umisténi provozoven na trovni obci.

Posileni kontrolnich mechanizmu

Varianta 1: Ponechani kontrolni ¢innosti na MF a obcich

Varianta 2: Pfevedeni kontrolni ¢innosti na nové vznikly kontrolni organ

Varianta 3: Pfevedeni kontrolni ¢innosti na jiny subjekt statni spravy (s ponechanim
pravomoci ke kontrolni ¢innosti i MF)

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace navrzené pravni Upravy bude zajiStovana standardnimi prostfedky vykonu
statni spravy a dozoru, vCetné¢ spravniho trestani v piipad¢ spravnich deliktli souvisejicich
s porusenim povinnosti zavedenych novou pravni Upravou. Navrh zdkona formuluje
prechodna ustanoveni, jeZ upravuji vztah nové pravni upravy k diivéjsi (dosavadni) pravni
tipravé a k pravnim vztahiim podle ni vzniklym. Ugelem téchto ustanoveni je zajisténi pravni
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jistoty a ochrany prav v dobré vife nabytych na zékladé predchozi pravni upravy. Smyslem
pfechodnych ustanoveni je také odstranit nebo alesponl zmirnit negativni dasledky, které by
mohly pfi stietu dosavadni a nové pravni ipravy vzniknout.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Soucasti pfedkladané regulace je vytvofeni informac¢niho systému provozovani hazardnich
her. Po jeho uvedeni do praxe by mély centralni organy disponovat dostate¢nymi udaji
potfebnymi pro analyzu a nasledné vyhodnoceni dopadl regulace ex post. S tim, Ze jako
ucelné se jevi kazdoro¢ni vyhodnocovani trendl v této oblasti a jejich nasledné piedlozeni
vladé 1 vefejnosti. Vzhledem k tomu, ze plné zavedeni informacniho systému miiZze mit
castené zpozdéni za platnosti zakona lze predpokladat, ze prvni takovéto vyhodnoceni by se
mélo konat nejpozdéji do péti let od platnosti zdkona (vyhodnocovana tedy budou data za
Ctyfi roky fungovani systému, resp. dva roky fungovani informac¢niho systému provozovani
hazardnich her. V rdmci prvniho vyhodnoceni bude podstatné zejména zapojeni zahrani¢nich
poskytovateli hazardnich her do regulace v CR. A v dlouhodobém horizontu pfedeviim podet
problémovych a patologickych hract.

Zavaznost prezkumu regulace lze garantovat dvéma zakladnimi mechanizmy. Bud’ vlozenim
povinnosti pfezkumu do textu zdkona s tim, Ze takovy pfezkum by byl pfedkladan Poslanecké
snémovné Parlamentu CR, coZ postup v CR neobvykly, ale odpovida principtim a zvyklostem
evropské regulace. Nebo stanoveni stejné povinnosti rozhodnutim vlady, kdy takova
povinnost je ur¢ena Ministerstvu financi. Vzhledem k obvyklosti tohoto postupu v ¢eském
prostfedi zvolil predkladatel tento zplsob a navrhne vlddé stanoveni této povinnosti
Ministerstvu financi.

Pfi vyhodnoceni by mély byt zohlednény jak primarni ukazatele popisujici loterni trh a jeho
dopady — snizeni poctu problémovych a patologickych hrac¢t o 10 %, nartst rozpoctovych
a dalSich pifijmi, ale mélo by dojit také k validaci a dal§Simu rozpracovani metodiky pro
vyhodnocovani celkovych dopad.

7. Konzultace a zdroje dat

7.1. Konzultace

Nova regulace byla pribézné konzultovana se zastupci hazardniho priamyslu, nevladnimi
organizacemi, aktivisty, obcemi, a také odbornou vetejnosti. Jako vyvrcholeni konzulta¢niho
procesu je realizovand mezinarodni konference, na které bude pfedstaven navrh nové
regulace. Zavéry konference se do navrhu pfedpisu mohou promitnout ve formé pfipominek
v pribéhu meziresortniho pfipominkového fizeni.

Pfipravovana regulace byla konzultovana s nasledujicimi subjekty: Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani, Cesky telekomunikaéni Gifad, Ministerstvo vnitra — odbor vefejné spravy
a eGovernmentu, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu —
Odbor zivnosti, Utad na ochranu osobnich tdajii, Finanén& analyticky utvar, Generalni
feditelstvi cel, Evropskd komise - Directorate-General for the Internal Market and Services,
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Psychiatrické centrum Praha, SAZKA, a. s.,
SPLEOS, SYNOT TIP, a. s., APKURS, UNASO, UHP, Brnéni, Podané ruce, COV, Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Svaz mést a obci a dalsi.

Vétsina konzultaci probéhla formou fizenych rozhovori, pfipadné kulatych stolii. Na adresu
hlavnich profesnich sdruzeni a Svazu mést a obci byl zaslan dopis se zadosti o vyplnéni
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dotaznikového Setfeni. Ze strany profesnich sdruzeni doputovaly k reguldtorovi interni
analyzy, které byly zdarma poskytnuty k volnému vyuziti.

Relevantni data z konzultaci byla také pouzita jako podklad pro tvorbu doprovodnych analyz.

7.2. Zdroje dat

V ramci projektu ,,ZvySeni efektivity vykonu a fizeni statniho dozoru nad sazkovymi hrami
a loteriemi v oblasti on-line sazkovych her a loterii* realizovaného v Operacnim programu
Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem, byla
vypracovavana fada doprovodnych analyz k ptfipravovanému navrhu zédkona o provozovani
hazardnich her, jejichz cilem je poskytnuti uceleného piehledu o problematickych ¢éastech
odvétvi hazardnich her, komparace s pravni upravou vyuzivanou clenskymi staty EU
anasledné navrzeni a zhodnoceni vhodného feSeni, piipadné alternativnich fesSeni. Pfi
ptipravé navrhu nového zdkona o provozovani hazardnich her byla také zohlednéna nejlepsi
praxe a zkusenosti ¢lenskych stati Evropské unie, napt. pravni tiprava Danského kralovstvi.
Analyzy byly poskytnuty jako jeden z podkladii pro vytvoteni Zavéreéné zpravy z hodnoceni
dopadti regulace (RIA), kterd byla zpracovdna vybranym expertem v ramci projektu
Vytvofeni podminek pro systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni dopadii regulace
(RIA) pii Utadu vlady Ceské republiky.

Témata analyz, jez byla zpracovana v ramci projektu:
e Analyza persondlnich, materidlnich a technickych dopadi pifenosu povinnosti na obce;
e Analyza mezinarodni spravni spoluprace;
e Analyza vyherniho podilu;
¢ Analyza miry rizikovosti jednotlivych typt hazardnich her;
e Analyza prani Spinavych penéz;

e Analyza moznosti znemoznéni vstupu zahrani¢nich poskytovateli nespliujicich
podminky zédkona na Cesky trh.

DalS§im zasadnim podkladem pro zpracovani nového zidkona byla studie ,,Hazardni hrani
v Ceské republice a jeho dopady*, kterou zpracovalo Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a drogové zavislosti, které je organiza¢ni soucésti sekretaridtu Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky pii Utadu vlady.

Dale byla védeckym pracovistéem 3. lékafské fakulty University Karlovy v Praze
(Psychiatrickym centrem Praha) zpracovana studie ,,Spolecenské naklady na hazardni hrani
v Ceské republice”. Zpracovani této analyzy bylo spolufinancovano ze strukturalnich fondii
Evropské unie a statniho rozpodtu Ceské republiky v ramci projektu OP LZZ . Zvyseni
efektivity vykonu a fizeni statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a loteriemi v oblasti on-line
sazkovych her a loterii, reg. ¢. projektu: CZ.1.04/4.1.00/B6.00030. Tato studie je
k nahlédnuti na vyzadani u pfedkladatele.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Martin Horvath, martin.horvath@adwise.cz
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I1. Zvlastni ¢ast
K§1:

Ustanoveni vymezuje okruh spoleenskych vztaht, tj. pfedmét upravy, na které tento
zakon dopada. Uéelem zakona je vymezit podminky pro provozovani hazardnich her, ochrana
vetejného potadku, omezeni vzniku a dopadu spolecenskych rizik vyplyvajicich
Z provozovani a ucasti na téchto hrach a ptispét k ochrané spotiebitelll a osob mladsich 18 let.
Na zaklad¢ téchto uvedenych divodi mize pravni uprava obsahovat uréitd omezeni
odchylujici se od ustanoveni primarniho prava Evropské unie, konkrétné pak naptiklad od
¢l. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie upravujici pravo usazovani, ¢l. 56 Smlouvy
o fungovani Evropské unie upravujici volny pohyb sluzeb v rdmci Evropské unie a ¢l. 63
Smlouvy o fungovani Evropské unie upravujici volny pohyb kapitalu. Soudni dvir Evropské
unie totiz priznava Clenskym statim s ohledem na zvlastni povahu hazardnich her nasledujici
opravnéni pii regulaci tohoto odvétvi: ,,V tomto kontextu mohou zvlaStnosti moralni,
nabozenské nebo kulturni povahy, jakoz i mordlné¢ a finanné Skodlivé dusledky pro
jednotlivce a spolecnost, které souviseji s hrami a sazkami, odiivodnit existenci dostatecné
posuzovaci pravomoci vnitrostatnich organti pro stanoveni pozadavki, které zahrnuje ochrana
spotiebitele a spolecenského poradku.” (rozsudky ze dne 6. Listopadu 2003, Gambelli a dalsi,
C 243/01, Recueil, s. I 13031, bod 63, jakoz i ze dne 6. bfezna 2007, Placanica a dalsi,
C 338/04, C 359/04 a C 360/04, Sb. rozh. s. I 1891, bod 47). S ohledem na skute¢nost,
ze oblast hazardnich her neni na unijni trovni plné¢ harmonizovéna, ptiznal Soudni dvur
Clenskym statim moznost zvolit si vlastni systém opatieni, kterd budou zaruovat dosazeni
cil vnitrostatni politiky, a to za podminky, ze pfijatd opatieni budou v souladu s primarnim
pravem Evropské unie. Tato skutecnost byla deklarovana nejen v prvnim rozhodnuti ohledné
hazardnich her — rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. bfezna 1994 ve véci C-275/92
Schindler, zejména bod 2 véta tfeti a bod 31 — ale i v rozhodnuti Soudniho dvora v této
oblasti, ve véci C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61 (dale pak viz napi. rozsudek Soudniho
dvora ze dne 21. zafi 1999 ve véci C-124/97 Léard, body 14 a 36; rozsudek z 21. fijna 1999
ve véci C 67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne 6. listopadu 2003 ve véci C-243/01
Gambelli a dalsi, bod 63, jakoz i rozsudek ze dne 6. biezna 2007 ve véci C-338/04 Placanica
a dalsi, bod 47). Podrobné odiivodnéni jednotlivych omezeni v souladu s vySe uvedenym jsou
déle rozvedena k jednotlivym ustanovenim.

K§2:

Navrhované ustanoveni vymezuje ptisobnost zdkona o hazardnich hrach, kterd vyhradné
dopada pouze na provozovani hazardnich her na tzemi Ceské republiky. V piipadé
hazardnich her provozovanych dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu je teritoridlni
zé4sada konkretizovana tak, Ze rozhodujicim faktorem pro posouzeni pusobnosti zdkona je
zaméfeni i cileni hry na osoby, které maji na uzemi Ceské republiky bydlisté. Vyklad pojmu
bydlisté pak vychazi z § 80 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, a prava Evropské unie,
a to z nafizeni Rady Brusel I, v¢etné judikatury Soudniho dvora (rozsudki ve vécech
C-585/08 Pammer a C-144/09 Hotel Alpenhof, C-190/11 Miihlleitner a C-218/12 Emrek). Pro
ucely této upravy se jim rozumi zejména fakticky stav, tj. staly byt ¢i misto, kde ma dana
osoba umysl zdrzovat se trvale. Stejny druh upravy obsahuje napiiklad i legislativa Spojené¢ho
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Ustanoveni soucasné explicitné odliSuje hazardni hry od investi¢nich nastroji, zejména
derivatu podle zdkona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, nebot’ by mohlo dojit k situacim, kdy by mohly byt nékteré investi¢ni nastroje jako
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hazardni hra kvalifikovany. Timto zplsobem je tak eliminovan nezédouci stfet zakona
o hazardnich hrach se zdkonem o podnikani na kapitdlovém trhu. Skutecnost, Ze obava ze
zamény nékterych investi¢nich nastroji (derivatll) s hazardni hrou je opodstatnéna, doklada
také to, ze obdobné ustanoveni, které se navrhuje, obsahuje téZ zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (srov. § 2880) k odliseni investi¢nich nastroji a sazky. Obdobné plati pro
smlouvy, jejichz pfedmétem je pojiSténi.

K§3:

Ustanoveni charakterizuje samotny pojem ,,hazardni hry* a jeji zdkladni znaky, mezi které
patii prvek sazky vlozené sazejicim, jejiz navratnost se nezarucuje, prvek nahody nebo
nezndmé okolnosti, ktery rozhoduje o vyhfe nebo prohfe, a samoziejmé samotnd moznost
vyhry nebo prohry. Zakladni definice tohoto pojmu navazuje na upravu obsazenou v zakoné
¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi, a dochazi tak k uZziti pojmu
sdzka ve dvou vyznamech, a to nejprve ve smyslu obcanského zédkoniku a nasledné ve smyslu
tohoto zékona. Prvek ndhody nebo nezndmé okolnosti musi byt u hazardni hry zastoupen
vyluéné nebo zcasti, kdy se tak na vyhie nebo prohfe mohou podilet v uréité mife ijiné
okolnosti, jez ma sdzejici moznost prostfednictvim své osoby ovlivnit. Ndhoda nemusi byt
v hazardni hie zastoupena ve vétSinovém podilu, ale jeji podil musi mit ur¢itou vahu (neni
zanedbatelny) a musi ovliviiovat vysledek hry. Uéelem tohoto zdkona je ochrana sazejiciho,
a proto je nutno prvek ndhody (tedy jeho miru zastoupeni) vnimat pravé z pohledu sazejiciho
(hrace). Z hlediska toho, jaky podil na nadéji potenciondlni vyhry maji ndhodné procesy na
stran¢ jedné a znalosti nebo dovednosti sazejiciho na stran¢ druhé, rozliSujeme: hry zalozené
na ndhodném procesu, hry zalozené na ndhodném procesu ovlivnéném znalostmi Cci
dovednostmi a hry zalozené na kombinaci ndhody a znalosti ¢i dovednosti. Pfedmétem tGpravy
jsou tak i hazardni hry, které jsou zalozeny na kombinaci ndhodného a znalostniho ¢i
dovednostniho principu. Uprava obsaZend v tomto zakoné tak nedopada na &isté védomostni
a znalostni hry, u nichz se na jejich vysledku jakkoliv nepodili prvek nahody.

Soucasné jsou v tomto ustanoveni upraveny jednotlivé druhy hazardnich her, které mohou
byt na uzemi Ceské republiky vyluéné provozovany, a to na zakladé povoleni nebo ohlageni.
Jedna se o taxativni vycet, ktery nelze dale rozSifovat ¢i ménit. Charakteristika jednotlivych
her v€etné jejich subkategorii a moznych zpiisobu provozovani je uvedena v nasledujicich
ustanovenich. Oproti stavajici pravni tpravé doznal vycet hazardnich her systematickych
zmén. Zakon €. 202/1990 Sb. upravuje vycet hazardnich her ve svém ust. § 2, které se
v dusledku nékolika novelizaci (predevsim v disledku technologického vyvoje a vyvoje trhu)
stalo pomérné nepiehledné a nelogické. Ani opakované novelizace vSak nedokazaly reagovat
na extrémné rychly technicky a informacni vyvoj a ustanoveni tak neodpovidd soucasné
nabidce hazardnich her na trhu. Nové je zejména zavedena souhrnna kategorie technickych
her, které dopliuji jiz osvédCenou systematiku rozdéleni na loterie, kursové sazky,
totalizatorovou hru, zivou hru, bingo a tombolu. Zcela novou kategorii hazardni hry v rdmci
nové upravy je iturnaj malého rozsahu. Uvedeny vycet predstavuje praxi a léty osvédceny
seznam hazardnich her, u nichz dochédzelo pouze ke zméné a vyvoji v technologické oblasti,
nikoliv v podstat€ jich samotnych, doplnény o nové druhy hazardnich her.

K § 4:

Dosavadni iprava oblasti hazardnich her, v podobé zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, méla definice nékterych zakladnich
pojmll nesystematicky rozptylené v textu celého zdkona, popt. tyto definice zcela chybély,
coz v mnoha pfipadech zté¢Zuje aplikaci samotné pravni normy do praxe. Ustanoveni § 4 proto
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v sobé sjednocuje pojmy, které jsou pro aplikaci pravni Gpravy hazardnich her nezbytné.
Pojmy a definice v navrhované upravé budou uzivany i v dalSich souvisejicich pravnich
predpisech, a proto musi byt jejich vymezeni v obecné roving, tj. ,,pro ucely pravni upravy
hazardnich her*, ne pouze pro Gcely tohoto zdkona. Zmiflované ustanoveni vSak neobsahuje
definice pojmi, u kterych je na prvni pohled jasny jejich obsah, stejné¢ tak jako u pojmui
uzivanych v bézném zivoté, kdy ani jejich uziti v rdmci pravni Gpravy hazardnich her jejich
vyznam jakkoliv neméni ¢i neupravuje (napf. termin vyhra).

Ucastnikem hazardni hry je fyzicka osoba, ktera se k této ucasti registrovala u hazardnich
her, u kterych to zdkon vyzaduje (tj. technickd hra, kursova sézka a internetova hra), nebo
zaplatila vklad (v ostatnich pfipadech). Ve spojeni s § 7 mliZze byt touto osobou pouze osoba
starSi 18 let. Uvedeny pojem tedy vymezuje osobu, kterd se jiz uritym zptisobem zapojila do
procesu hazardnich her a po ucinéni urcitych kroka se jiz mize dané hazardni hry pfimo
ucastnit. Zvlast pak ustanoveni definuje pojem ucastnika hazardni hry internetové hry, kde je
opét pro jeho urceni stéZejni podminkou vazba na bydlist¢ ve smyslu faktického stavu,
tj. staly byt ¢i misto, kde ma dand osoba umysl zdrzovat se trvale. Soucasn¢ je zavedena
1 vyvratitelnd domnénka, kdy neprokaze-li provozovatel, ze ma dana fyzick4 osoba bydlisté
v jiném staté, ma se za to, Ze ma bydli§té na uzemi Ceské republiky a dopada tak na ni iprava
tohoto zékona.

Sazejicim se rozumi Gc€astnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku. RozliSeni pojmu ucastnik
hazardni hry a sazejici je nezbytné pro pifesné vymezeni prav a povinnosti nejen téchto osob,
ale 1 provozovatelid hazardnich her. Sdzejici totiz predstavuje jiz osobu, kterd ucinila sazku,
¢imz v podstaté uvedla do béhu proces samotné hazardni hry, tj. proces ur€eni, zda vyhral ¢i
prohral.

Pojem ,,vklad” je pro ucely hazardnich her definovan jako jakékoliv plnéni opraviiujici
k ucasti na hazardni hie. Vkladem se rozumi celkova vyse plnéni, které ti€astnik hazardni hry
do hazardni hry vlozi, tzn. nejen piimy vklad do hry, tj. sdzku, ale 1 veskeré poplatky (napf.
manipulacéni poplatek) nebo investice do hry souvisejici se zvySenymi rezijnimi naklady
provozovatele. Je vSak nutno uptesnit, ze formulace uvedena v odst. 1 pism. c¢) bod 2 smétuje
a dopadd na vySe zminované druhy nejriznéjSich poplatkl, které v ramci hazardnich her
ucastniklim provozovatelé uctuji nad ramec samotné sazky. V praxi se tieba jedna o situaci,
kdy chce-li se potencionalni G¢astnik hazardni hry zucastnit turnaje v karetni hte, musi uhradit
urcitou castky, ze které si provozovatel ponecha Cast a zbyvajici ¢ast miize ucastnik pouzit
jako svoji sazku do hry. Timto zplisobem tak v mnohych piipadech provozovatel na poradani
hazardnich her vydélava, a to uz ve chvili, kdy ani samotnd hra jesté nezacala, a takto ziskané
finan¢ni prostfedky nezapocitava do zakladu pro vypocet dané.

Z navrhované upravy byly nové vyjmuty hazardni hry ve form¢ spotiebitelskych soutézi,
anket a jinych akci o ceny, jejichz Gprava obsazena v zakoné ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, jevi z pohledu evropské judikatury znacné znamky nekompatibility s
pravem Evropské unie. S ohledem na Sirokou definici obchodni praktiky uvedené v ¢l. 2 pism.
d) smérnice 2005/29/ES neni pochyb o tom, Ze spotiebitelska soutéz je obchodni praktikou
vici spotiebiteli dle zmifiované smérnice. Tomuto zévéru taktéz odpovida ustalend judikatura
Soudniho dvora EU (dale jen ,,SDEU*). Smérnice 2005/29/ES obecné zakazuje nekalé
obchodni praktiky. V pfiloze I smérnice 2005/29/ES jsou pak uvedeny obchodni praktiky,
které jsou povazovany za nekalé¢ za vSech okolnosti. S ohledem na skuteCnost, Ze se jedna
o pln¢ harmonizovanou oblast, kterou neni mozné nad ramec evropské tpravy déle rozsifovat,
jedinym vychodiskem proto je tuto ¢ast z ndvrhu nového zdkona vypustit a tim umoznit
posuzovani spotiebitelské soutéze jako obchodni praktiky obecné, neuvedené v piiloze I
smérnice 2005/29/ES. V priabehu let se vSak tato forma spotiebitelskych soutézi stala bohuzel
velkym nedostatkem v ¢eské pravni Gpravé umoziujicim pod zdminkou propagace ¢i reklamy
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obchazet nejen zakonnou Upravu hazardnich her, ale i samotnou odvodovou povinnost,
a z toho divodu doslo k podrobné&jsi definici sazky v nasledujicim ustanoveni.

Je nutno podotknout, ze samotny vklad neni porovnavan s vysledkem hazardni hry
a ucastnikovi hazardni hry tak mize byt pfed samotnym zapocetim hazardni hry v plné vysi
vracen za predpokladu, Ze o to ucastnik hazardni hry pozada. Vklad samotny totiz hazardni
hru nezahajuje, pouze zajist'uje moznost U€asti na hazardni hie.

Samostatné je pak definovan pojem sazka, ktery predstavuje ur¢ené plnéni vlozené piimo
do samotné hazardni hry. Sdzku je nutno chapat jako nevratnou ¢ast vkladu, kterd se mize
skladat z vice po sobé nasledujicich sazek o rtiznych hodnotich vsazenych v c¢asové
posloupnosti. Sazka je pfimo porovnavana s vysledkem hazardni hry, tj. vyhrou ¢i prohrou.
Urcena sazka je nevratna, nebot’ se jedna o jednu ze zakladnich podminek hazardni hry, bez
které by nemohla hra jako takova probchnout. Zakon také sohledem na vySe uvedené
skute¢nosti zpiesnuje definici pojmu sazky, kdy nové zvolena definice dopada i na ty ptipady,
kdy cena zbozi ¢i sluzby, jejichz zakoupeni je podminkou uc€asti na takovéto soutézi,
prevysuje cenu obvyklou, a dochazi tak ve skutecnosti ke skrytému provozovani hazardnich
her. Stanoveni ceny obvyklé pak vychdzi ze zdkona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve
znéni pozdé¢jSich predpist. Sazkou se nové také rozumi i ptipady, kdy je k ucasti na hie
nezbytnd registrace soutéziciho/zdjemce o hru v podobé uskuteénéni voldni ¢i odeslani
textové nebo multimedialni zpravy. Zakon pak povazuje tyto zvySené naklady na tyto sluzby
elektronickych komunikaci rovnéz za sdzku do hazardni hry. Odivodnéna vyse nakladi na
poskytnuti sluzeb elektronickych komunikaci pfitom vychazi z podminek smlouvy mezi
ucastnikem hazardni hry a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci.

K§5:

Provozovani hazardni hry pfedstavuje specificky druh podnikani, a to piedevSim
s ohledem na zvlaStni povahu hazardnich her, ktera s sebou nese negativni dusledky pro
spolecnost. Provozovani hazardnich her je definovano jako Cinnost se zdmérem dosazeni
zisku, coz vychazi z bézné definice podnikani obsazené v zédkoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik, v platném znéni. Tento prvek provozovani je tak dalezitym korektivem pro aplikaci
vetejnopravni Upravy, nebot zplsobuje, ze se zdkon nebude vztahovat na drobné hrani
hazardnich her mezi prateli ¢i vroding, které jsou vyjadienim zakladnich spolecenskych
vztahl v soukromé sféfe jednotlivell. Je vSak nutno mit na paméti, ze se pii provozovani
hazardni hry ve smyslu tohoto zdkona nemusi jednat o Cinnost soustavnou, jak je tomu
u obecné definice podnikani, ale i o ¢innost jednordzovou ¢i nahodilou. Stejné tak je za
provozovani hazardni hry oznacovdno a povazovano 1 provozovani v rozporu s timto
zakonem ¢i jinou pravni Gpravou (napf. bez povoleni). Pojem ,,provozovéani hazardni hry*
zahrnuje nejen vlastni pfimou realizaci hazardni hry, ale 1 dalsi ¢innosti, které jsou spojeny
s tim, aby k pfimé realizaci hazardni hry doslo, resp. neodmyslitelné s realizaci souvisi. Tyto
dalsi C¢innosti vSak nemusi byt realizovany piimo samotnym provozovatelem, nybrz mohou
byt pro provozovatele zajiStény i tfeti osobou na zaklad¢ smluvniho vztahu.

K§é6:

Ustanoveni upravuje, které¢ subjekty se mohou stat provozovatelem hazardnich her,
a to v navaznosti na urcity typ hazardni hry. Provozovatelem vSech druhii hazardnich her
s vyjimkou turnaje malého rozsahu se muze stat zdsadné pravnickd osoba, kterd splituje
podminky uvedené v odstavci 1. S ohledem na svobodu usazovani a volného pohybu sluzeb
na vnitinim trhu Evropské unie zdkon nové umoziiuje, aby mél provozovatel sidlo na tizemi
Clenského statu Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském
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hospodaiském prostoru. Provozovatelem podle nové pravni upravy muze byt téz Ceska
republika, kterd bude tuto ¢innost vykonavat prostiednictvim vetejnopravnich korporaci ¢i
jinych préavnickych osob ziizenych zdkonem.

Pozadavky stanovené na formu a strukturu pravnické osoby, kterd mize byt
provozovatelem, sleduji soucasnou politiku a zaméry v oblasti tipravy pravnickych osob, kdy
hlavnim cilem je vé€tsi transparentnost a snizeni korup&niho prostiedi. Dilezitym pozadavkem
je umoznit vstup na Cesky trh pouze stabilnim a transparentnim subjektiim, aby tak byla
zajisténa vyssi Sance plnéni zdkonnych a jinych povinnosti.

Zakon stanovuje seznam obligatornich pozadavki, které musi pravnickd osoba zadajici
o povoleni spliovat. Jak bylo zmiflovano vyse, jedna se pfedevSim o podminky, které by mély
vést k zajisténi stabilnich a transparentnich subjektii, a to ve vSech rovinach jejich ¢innosti.
Tyto pozadavky jsou pak nasledné také doplnény o jiné podminky, které musi byt Zadatelem
v ramci zadosti, resp. spravniho fizeni prokazany (napt. bezdluznost, bezihonnost, aj.).

Stabilita provozovateld hazardnich her, zejména finan¢ni, je nutnd proto,
aby provozovatelé byli schopni dostat svym zakonnym povinnostem (zejména vzhledem ke
znaénym pozadavkliim na hardwarové a softwarové vybaveni napt. s ohledem na dalkové
propojeni provozovatele a regulatora) a zdvazklim vuci vétitelim (a to jak vici statu, tak i
ucastniktim hazardni hry) jak pfi vstupu do odvétvi, tj. pti zahajeni €innosti, tak po celou dobu
jejiho provozovani, a i po jeho skonceni (at’” dobrovolném ¢i nedobrovolném napt. v ptipadé
piedluzeni). Pro zdiiraznéni tohoto pozadavku je na budouci provozovatele kladena podminka
disponovat vlastnimi zdroji v minimalni vysi 2 000 000 EUR, jez musi byt prihledného
a nezavadného plivodu. Jak jiz bylo n€kolikrat zmiflovéano, s provozovanim hazardnich her je
spojovana celd fada negativnich jevl a disledkd, a to v pomérné znacné mife. Mimo jiné je
vramci tohoto druhu podnikani operovano s velkym mnozstvim finanénich prostredkd.
Stanoveni minimalni vySe vlastnich zdroji ma tak vést k selekci subjekti, jez ve spojeni
s ostatnimi kladenymi podminkami budou splnovat pozadavky stability na trhu.

Transparentni fungovani pravnické osoby je jednim z prostfedkli snizovani negativnich
vlivli hazardnich her, zejména moznosti propojeni s organizovanym zlo¢inem (na uvedena
rizika upozornuji jak studie o vlivech hazardu, tak také zpravy bezpecnostnich sluzeb statu).
Tento efekt je dale podpofen napt. pozadavkem na bezdluznost a bezithonnost ¢lenti vedeni
spolecnosti (§ 91 a § 92 navrhu zadkona). Hlavnim znakem pozadavku transparentnosti je
odd¢leni struktury vlastnikii od managementu. Na budouci provozovatele je kladen pozadavek
specifické organizacni struktury, kterou tvoii vrcholny organ a organy vykonné a pfedevsim
kontrolni.

Forma organizacni struktury s fddnym, prihlednym a ucelenym vymezenim plisobnosti
a rozhodovacich pravomoci (napt. pravnickd osoba fizena profesiondlnim managementem),
predstavuje vyrazné nizsi riziko ovlivnéni obchodniho vedeni spole¢nosti za ucelem pouhého
zisku skutenymi majiteli. Dlsledkem tohoto odd€leni je i pozadovana struktura fizeni
pravnické osoby, kdy je kromé fidicitho organu vyzadovéano zfizeni i orgénu kontrolniho.
Cleny tohoto kontrolniho organu voli pfimo valna hromada, spole¢nici ¢i jina forma majitelt
pravnické osoby. Pro zajisténi dasledné kontroly a objektivnosti vykonu této funkce je
Clenstvi v daném kontrolnim organu vétSinou neslucitelné s funkci Clena predstavenstva,
likvidatora, nuceného spravce, vedouciho odstépného zavodu, prokuristy a vSech dalSich osob
opravnénych podle zdkona nebo zdpisu v obchodnim rejstiiku jednat jménem dané pravnické
osoby. Existence kontrolniho orgdnu zajistuje nejvyssi moznou miru dozoru a kontroly uvnitt
spolecnosti. Napiiklad v pfipadé¢ akciové spoleCnosti jsou clenové kontrolniho orgéanu
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opravnéni nahlizet do vSech dokladti a zaznamt tykajicich se ¢innosti spole¢nosti, kontroluji
fadné vedeni ucetnich zépist, a zda je uskutectiovana podnikatelska ¢i jina ¢innost v souladu
s pravnimi predpisy a stanovami apod. Dale piezkoumdavaji ucetni zavérky anavrh
na rozdéleni zisku nebo uhradu ztraty, po piezkoumani piedkladd své vyjadieni valné
hromadg.

Vzhledem k tomu, Ze hazardni hry ptedstavuji pomérné specifickou oblast podnikani
spojenou s celou fadou negativnich dopadii, byly na zadkladé vySe uvedenych divodi
pozadovany zakonodarcem jest¢ dalsi pozadavky na subjekt provozovatele. Mezi né lze
zatadit i pozadavek na persondlni a organizacni predpoklady potfebné pro vykon cinnosti
v rozsahu, v jakém hodl4 provozovat hazardni hry, ¢imz by mél prokézat urcitou odbornost
a profesionalitu v ramci pozadované cinnosti. Ostatn¢ kladeni specifickych podminek na
osobu zadajici o specifick¢é povoleni koresponduje i s Upravami obsaZzenymi V jinych
specifickych oblastech — napf. u pojistoven a zajistoven, jak vyplyva z ¢l. 17 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pftistupu
k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II), nebo u bank, penzijnich
fondl ¢i autorizovanych spolecnosti pro oblast obalii a obalovych odpadi (napf. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o kapitalové pfiméfenosti
investi¢nich podnikii a uvérovych instituci).

Nad ramec spole¢nosti splitujicich podminky uvedené v odstavci 1 lze s ohledem na
nizkou spolecenskou nebezpecnost provozovani tombol ¢i dokonce v urCitych ptipadech
jejich spole¢enskému piinosu naptiklad pfi ziskavani prosttedkd na charitu ¢i jiné dobro¢inné
ucely, zakon stanovi, ze provozovatelem tomboly mohou byt i jiné pravnické osoby se sidlem
na uzemi Clenského statu Evropské unie nebo ve staté, jez je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru. Na tomboly s herni jistinou, jejichz vySe nepiekroci
100 000 K¢, neplati v souladu s § 61 zadna omezeni tykajici se provozovatele, protoze se na
n¢ ustanoveni § 6 vibec nepouzije. Niz§i pozadavky na formu provozovatele se v tomto
piipadé odvijeji od samotné povahy dané hazardni hry jako takové a skutecnosti, ze jejim
predmétem neni velké mnozstvi financ¢nich prostfedkd, a jsou pfevazné potradany jako
doplitkova zabava na nékterych plesech ¢i jinych spolecenskych akcich.

Odlisny rezim pravni Upravy se pouzije na provozovatele turnajit malého rozsahu, u nichz
muze byt provozovatelem pouze pravnicka osoba se sidlem na tzemi clenského statu
Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, jejimz predmétem hlavni ¢innosti neni podnikéni, resp., jejiz podnikani v ramci
¢innosti. UGelem této \ipravy je umoznit legalni provozovani uvedeného druhu hazardni hry,
ktera 1 zde muze predstavovat jednu z forem financovani Cinnosti dané pravnické osoby.
Vzhledem k povaze turnajii malého rozsahu jako zvlastniho typu zivé hry, ktery je definovan
omezenou vysi vkladu a poctem ucCastnikii hazardni hry, tak nejsou provozovatelé dle
odstavce 1 z moznosti provozovat hazardni hru shodné povahy provozovat vylouceni, musi
vSak splnit podminky pro provozovani zivé hry. Vyjimka pro provozovatele turnajii malého
rozsahu byla totiz do pravni Gpravy zakotvena pravé pro subjekty, které provozuji hazardni
hry primérné za jinym ucelem nez je dosazeni zisku jako je naptiklad spolecenskd zabava
nebo péstovani dovednosti hry v karty.

Z vyse uvedeného tak plyne, ze hazardni hry nesmi byt provozovany fyzickymi osobami.
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K§7:

V tomto ustanoveni je soustfedén vycet zdkonem zakézanych jednani. Vedle novych
zékazii prejima novy zakon i celou fadu osvédcenych zakonnych omezeni obsazenych jiz
v zakon¢ ¢. 202/1990 Sb.

V prvni fadé ustanoveni vymezuje, Zze provozovatel nesmi umoznit ucast na hazardni hie
osob¢ mladsi 18 let, ¢imz se napliiuje jeden ze zakladnich cilii upravy, jimz je pravé ochrana
osob mladsich 18 let pfed negativnimi dopady hrani hazardnich her naptiklad z divodu
snaz§iho vzniku zavislosti. Shodn& jako v ostatnich pravnich pfedpisech, ve kterych se
zamezuje prodeji vyrobkll s cilem sniZzeni dopadid Skod ptsobenych navykovymi latkami,
se hranice urc¢uje vékem, nikoliv zletilosti.

Podobné jako zékon ¢. 202/1990 Sb. vychazi primarn€ i novy zakon z principu zakazu
provozovani hazardnich her jim neupravenych, kdy soucasné pomérné precizné a vystizné
definuje jednotlivé druhy hazardnich her. Jedna se o druhy, jez jsou na izemi Ceské republiky
provozovany jiz fadu let a u kterych dochazelo a dochédzi k vyznamnéj$im zméndm spise
technologického typu.

Hazardni hry vyslovné upravené novou pravni upravou je vSak mozné provozovat pouze
na zakladé povoleni nebo ohlaseni podle podminek stanovenych timto zdkonem. Jak jiz bylo
zminovano vyse, Sirokou a odbornou vetejnosti jsou hazardni hry vnimany jako jev postaveny
na okraj soucasné spolecnosti, se kterym je spojena celd fada negativnich skutecnosti,
a proto tato oblast vyzaduje vetejnopravni regulaci.

V piipad¢ hazardnich her, které podléhaji vefejnopravni regulaci, je podstatnym rysem
zaruceni rovnych podminek a rovné moznosti vyhry vSem ucastnikiim hazardni hry (tzn.
napiiklad nesmi byt zvyhodnénd z4adnd skupina ucastnikli hazardni hry). Neni-li tato
nalezitost splnéna, je provozovani takovéto hazardni hry zakézano.

Zakézany jsou i hazardni hry, které odporuji dobrym mravim nebo vefejnému potadku.
Deskripce hazardni hry nesmi vykazovat prvky, které by ohrozily obecné chapani moralniho
pojeti hazardni hry a piisobily by jakkoliv diskrimina¢né¢ nebo omezujicim zplsobem na
jednotlivé strany nebo zucastnéné osoby v hazardnim hernim prostftedi a piipadné by
zakladaly osobni trestnépravni odpovédnost. Etické principy, které jsou sledovany timto
ustanovenim, nereflektuji snahu jakkoliv negativné omezit prostiedi hazardnich her a nucen¢
z n&j exempovat jakékoliv aktéry ¢i aktivity, ale preferuje pouze nutnou miru moralni a etické
uvahy, kterd je béznym hodnoticim principem kazdého lidského jedince a respektuje
autonomii jeho vile a eliminuje sazky, které by mély evidentné nesmyslny arozumem
poznatelny obecné¢ neakceptovatelny zaklad. Dobré mravy lze v pravu tadit do kategorie
tzv. neurcitych pojmd, které se prolinaji celym pravnim tddem bez ohledu na jednotliva
odvétvi. Nejcastéji jsou dobré mravy sice aplikovany v pravu soukromém, ale nejedna se
vyhradné o institut soukromého prava. Pokud se dobré mravy posuzuji ve vefejném pravu,
déje se tak pomérné Casto v zalezitostech, kde jsou uklddany zvlastni povinnosti vlastnikiim
specifickych véci - napt. vlastnik vodovodl a kanalizaci nesmi v rozporu s dobrymi mravy
diskriminovat odbératele, podle ptedpisti regulujicich oblast médii nemusi byt uvetejnéna
odpovéd’ nebo dodateéné sdéleni, pokud by obsah odporoval dobrym mravim, podobné
pozadavky jsou kladeny i na reklamu nebo na nabizeni zaméstnani. Korektiv dobrych mrava
je rovnéz vyuzivan antidiskriminaénim zakonem, piedpisy na ochranu primyslového
vlastnictvi nebo na ochranu zvitat proti tyrani. Dokonce ani obor oznacovany jako ultima
ratio, tj. trestni pravo, princip dobrych mravli neopomiji. Dikce ust. § 31 trestniho zdkona
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specifikuje pfipady, kdy nejde o ptipustné riziko (okolnost vylucujici protipravnost ¢inu):
"Nejde o ptipustné riziko, jestlize takova ¢innost ohrozi zivot nebo zdravi ¢lovéka, aniz by
jim byl dan souhlas, nebo vysledek, k némuz sméfuje, zcela zfejmeé neodpovida mife rizika,
nebo provadéni této cinnosti zfejmé odporuje pozadavkim jiného pravniho ptedpisu,
vetejného zajmu, zdsadam lidskosti nebo se piici dobrym mravim." Je nutné mit také na
paméti, Ze neurcité pravni pojmy predstavuji jevy, které nelze piesné legalné definovat, jejich
obsah se mize ménit, byva podminén casem a mistem aplikace normy. Ackoliv tak tento
institut v podstaté dava spravnim organiim urCitou miru volnosti, pfi interpretaci neurcitych
pravnich pojmi se uvazeni zamétfuje na konkrétni skutkovou podstatu a jeji vyhodnoceni,
tj. je tfeba objasnit vyznam neurcitého pravniho pojmu a jeho rozsah a hodnotit, zdali lze
konkrétni situaci do rozsahu pojmu zaradit. Jelikoz je snahou tohoto ustanoveni zakazat
¢innosti, jeZ by mohly byt vnimany jako nevhodné, dehonestujici ¢i diskriminacéni (rasistické),
coz predstavuje jevy, které se v dusledku postupu casu a vyvoje spole¢nosti mohou meénit,
neni mozné explicitné takovato jedndni v zakoné vyjmenovat. Jedna se naptiklad o kursové
sazky na protipravni ¢innost nebo hazardni hry vyuzivajici nevhodny obsah.

U hazardnich her, u kterych nelze pted jejich zahajenim spolehlivé ovéfit vek Ucastnika
hazardni hry, je zakdzano takovou hru provozovat, resp. k takové hie nemize byt vydano
povoleni. Uvedeny zékaz pfimo navazuje na obecny zékaz v odstavci 1, nebot’ bez tohoto
doplijiciho principu by nemohlo dojit k jeho naplnéni. Zejména se bude jednat o telefonické
hazardni hry. Tento zédkaz vSak nevyluCuje provozovani internetové hry s tim, Ze spolehlivé
ovéteni veku ucastnika hazardni hry se provadi prostfednictvim registrace s pomoci vetejnych
registrii prostfednictvim Ministerstva financi. Jak zde jiz bylo uvedeno, spolehlivost ovétreni
mize oproti dosavadni Gpravé spocivat i v jiném postupu, nez je fyzické ovéteni. Vzhledem
k postupujicimu vyvoji informacnich technologii je nutné zohlednit tento vyvoj v souvislosti
s propracovanymi programy a databazemi, které jsou v zahrani¢nich upravach a praxi bézné
vyuzivany. Vzhledem k zavazktm, které vyplyvaji Ceské republice na zakladé pravidel
vnitiniho trhu Evropské unie, a stale ¢astéji vyuzivanému internetovému hernimu prostredi je
spolehlivé ovéreni véku osoby zddajici o registraci k ucasti na hazardni hie prostfednictvim
jiného nez fyzického ovéfeni nutnosti, nebot’ z diivodu absence osobniho kontaktu ucastnika
hry s odpovédnymi osobami ze strany provozovatele zejména pii pieshranicnim poskytovani
hazardnich her, nelze na pozadavku fyzického ovéteni véku nadéle trvat.

Pouziti neurcitého pojmu ,,spolehlivé ovéfit® v ramci navrhované pravni upravy, cili
absence piesného vymezeni tohoto ovéfeni, bylo zvoleno, aby nedoslo k nezddoucimu
vytazeni odbornych postupti, které by pro futuro mohly byt vyuzity jako perspektivni metody
ovétovani totoznosti a veéku osoby Zadajici o registraci v ramci splnéni zakonnych podminek
a nerespektovaly by kontinualni vyvoj informacnich technologii, jehoz pozitivni ptinos lze
zohlednit pro zabezpeceni naplnéni legislativni Upravy ochrany spolecenského zajmu.

Zamérem nového zdkona neni pouze ochrana osob mladSich 18 let, ale 1UcCastnika
hazardnich her obecné, a to i téch potenciondlnich. Proto ma tento zdkon mimo jiné zabranit
fetézeni a nabadani naslednych potencionalnich ucastnikli hazardni hry k tcasti, avsak za jiz
znevyhodnénych podminek (napt. pyramidové hry, letadlo).

Ugast na hazardni hie musi obsahovat prvek dobrovolnosti, ktery je zaloZen jen a pouze
na individudlni vili fyzické osoby, ktera svobodné pfistoupila k Gi¢asti na hazardni hte. Je
proto zakdzéno provozovat takové hazardni hry, které neumoznuji na zékladé vlastniho
uvazeni ucastnika hazardni hry konkrétni hru pied zaplacenim sazky ukoncit (napt. ptipady,
kdy by séazejici nemohl na jim pfimo obsluhovaném technickém zatizeni ukoncit herni proces
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jedné hry a vlozeny vklad, pfip. vyhranou vyhru z tohoto zafizeni vybrat). Uvedeny zakaz
zcela koresponduje i s definici pojmu sazka, jez ptedstavuje nevratné uréené plnéni.

Zakazany jsou téz hazardni hry, které pouzivaji symboly clenského statu Evropské unie,
statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, symboly
Evropské unie ¢i jejich napodobeniny, nebot’ by mohly vyvolavat dojem, ze jsou provozovany
pod jejich zastitou ¢i jejich jménem, kdy naopak tyto instituce se prave od téchto aktivit Casto
otevien¢ distancuji.

Vramci zajmu faddného provozovani hazardnich her a ochrany samotnych hract je
zakazano provozovat hazardni hry, u nichz je jeden zelementarnich prvkd — nahoda
aneznamd okolnost, imyslné ovlivnén ¢i pfedem znam. V dasledku tohoto ovlivnéni tak
muze byt prolomena objektivnost hazardnich her a jejich rovnocennych podminek a bude
jednano se zlym Umyslem. Z uvedenych divodl je rovnéz v ndvrhu zdkona vysloven zakaz
hazardnich her, u kterych je predem znam jejich vysledek.

Nova pravni Uprava obsahuje téz zdkaz provozovatele poskytnout Gcastnikovi hazardni
hry v souvislosti s hazardni hrou jakoukoliv vyhodu v podob¢ potravin, ndpoju (alkoholické
i nealkoholické) ¢i tabdkovych vyrobkll. Divodem tohoto zdkazu je zejména, Ze jedinym
ucelem uvedenych vyhod je pouze zvySeni poctu potenciondlnich ucastniki hazardni hry
a jejich celkovych utrat v ramci uc€asti na hazardnich hrach. Tedy jakysi ,,bonus®, jez ma dalsi
osoby nalakat ke hie, nebo osoby, jiz hrajici, u dané hazardni hry udrzet. Regulace v podobé
zékazu jakychkoliv vyhod poskytovanych v souvislosti s hazardnimi hrami byla zvolena
zejména z divodu posileni ochrany ucastnikt hazardni hry, kdy pravé tyto vyhody jsou Casto
primarnim divodem zacit s uc¢asti na hazardnich hrach.

Nova pravni Gprava pfistoupila i k zadkazu nepenézitych vkladu a sdzek, a to z diivodu
zajisténi vEétsi ochrany ucastniklti hazardni hry (napft. patologicky hra¢ vlozi hmotny majetek,
Casto za neadekvatnich podminek) a do jisté miry i zamezeni spojeni oblasti hazardnich her
s trestnou ¢innosti.

Zaroven je upraven i zakaz pro osoby, které¢ pro provozovatele vykondvaji ¢innosti nebo
ukoly souvisejici s provozovanim hazardnich her, UcCastnit se hazardnich her v hernim
prostoru, kde tyto ¢innosti nebo ukoly vykondvaji. Absence tohoto zdkazu by mohla mit za
nasledek podniceni aktivni ingerence zaméstnanci ¢i osob v jiném smluvnim vztahu
k provozovateli na nekontrolovatelné i€asti na hazardnich hrach, coz mtze zpusobit zvySeni
redlného rizika vzniku patologického hracstvi ¢i zadluzenosti samotné a s tim spojené jiné
negativni okolnosti. Také se timto zamezuje riziku poskytnuti neopravnéné vyhody této osobé
provozovatelem. Navic by osoby uvedené ve vyctu mohly byt pouzivany jako nastroj pro
zlegalizovani penéznich prostfedkli pochazejicich z riiznych nelegélnich ¢innosti ¢i zdroju.

K§8:

Podminkou, kterd musi byt pro provozovani hazardnich her dle tohoto ustanoveni splnéna,
je povinnost provozovatele stanovit pro danou hazardni hru herni plan. Herni plan pfedstavuje
dokument, jenz podrobnym zptisobem upravuje pravidla konkrétni hazardni hry a podminky
ucasti Ucastnikd hazardni hry. Odstavec 1 stanovi minimalni naleZzitosti, jez musi obsahovat
herni plan kazdé hazardni hry. Jednd se o nalezitosti, které povazuje zadkonodarce za primarni
a se kterymi musi mit Gcastnik hazardni hry moznost seznamit se pied zapocetim samotné
hry, a které jsou spole¢né pro vSechny druhy hazardnich her. Odstavec 2 poté vyjmenovava ty
nalezitosti, které se tykaji jen nékterych typt hazardnich her. Vzhledem k rychlému
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technologickému vyvoji v oblasti hazardnich her na toto ustanoveni navazuje § 132, které
v piipadé nové vyvstalych potieb umozni Ministerstvu financi za ucelem tadného
provozovani hazardnich her vyhlaSkou stanovit dalSi nalezitosti, které je provozovatel
povinen upravit v hernim planu.

K§9:

Zakon pozaduje, aby veskeré informace a udaje souvisejici s provozovanim hazardnich
her byly dostupné v ¢eském jazyce. To pifedevS§im znamena, aby témto informacim a idajim
bézny Ucastnik hazardni hry, jehoz zajmy chrédni zdkon o hazardnich hrach, rozumél. Za
ucastniky hazardni hry povazuje zadkon o hazardnich hrach predevsim osoby, které maji na
tizemi Ceské republiky bydlisté. Toto ustanoveni vSak nevyluuje, aby takové informace &i
udaje byly dostupné i v dalSich jazycich.

K§10:

Jelikoz je pojem ,,vyhra“ obecné¢ znamy a uzivany, a ani jeho uziti v ramci oblasti
regulace hazardnich her jeho vyznam neméni, neni jej tfeba obecné vymezovat ¢i definovat.
Je proto teba vyjit z obecného vyznamu tohoto slova a za vyhry povazovat vse, co poskytuje
provozovatel hazardni hry ucastnikovi na zdkladé¢ nahody nebo neznamé okolnosti, kterou
musi provozovatel pfedem stanovit v hernim planu. Uvedené je v souladu s § 3 odst. 1, ktery
definuje hazardni hru. V hazardni hie dle tohoto ustanoveni o vyhie nebo prohie rozhoduje
zcela nebo z€asti ndhoda nebo neznamd okolnost. Plnéni poskytnuté na zdklad¢ kladné
vyhodnocené sazkové prilezitosti je tedy vyhrou, nebot’ ze své vlastni podstaty neni prohrou
a bylo o ném rozhoduto zcela nebo z¢asti na zaklad€ ndhody nebo nezndmé okolnosti.

I nova pravni tprava ve véci predmétu vyhry vychéazi z kategorie vyher upravenych
v zékon¢ €. 202/1990 Sb., kdy je zakladnim pravidlem, ze pfedmétem vyhry mohou byt pouze
penézni prostiedky. Dale 1ze u okamzité loterie a doplitkové loterie poskytovat 1 nepenézni
vyhry, kdy oproti ptivodni Gpravé 1ze nové poskytovat vyhry i ve form¢é nemovitosti nebo ve
form¢ sluzby. Je-li pfedmétem vyhry hmotné véc, je nutno tento pojem vykladat ve smyslu
obcanského zékoniku, tj. ve smyslu véci movité i nemovité. Dale novy zakon explicitné
uvadi, co nemuze byt pfedmétem nepencézni vyhry. Jedna se pfedevSim o nastroje upravené
zvlastni pravni Upravou a se kterymi je naklddano na regulovaném zvlaStnim trhu. Novy
zékon soucasn¢ prevzal Upravu z jinych zvlastnich zakonl a nové tak predmétem nepenézni
vyhry nemohou byt téz alkoholické ndpoje a tabdkové vyrobky. Odlisné od zakladniho
principu zasadné poskytovat jako vyhru penézni prostfedky, stanovi zakon pro vécné loterie
a tomboly, kdyz pfedmétem mohou byt pouze hmotné véci nebo sluzby.

Ze stavajici pravni Upravy loterii a tombol jsou piejaty i lhiity pro uplatnéni naroku na
vyhru a pro jeji vydani, tentokrat vSak pro vSechny hazardni hry, pficemz jsou blize upraveny
ve prospéch sazejiciho. Pokud sazejici neuplatni sviij narok na vyhru v zdkonem stanovené
lhate, tj. ve lhite 1 roku, jeho narok ze zédkona zanikd. Jelikoz provozovani hazardnich her
piedstavuje do jist¢ miry specifickou tUpravu a delSi lhita pro uplatnéni vnasi do téchto
vztahl, zejména kvili zdanéni, pomérné velkou miru nejistoty, zvolil zakonodarce kratsi
prekluzivni lhatu oproti obecné upravé prekluzivni lhiity obsazené v obCanském zakoniku.
Stejné divody vedly k zachovani pouziti prekluze namisto promlceni, které obecné
piedpoklada obcansky zékonik. Zakon soucasné explicitné stanovuje maximalni lhatu pro
vyplatu vyhry sazejicimu.
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Soucasn¢, aby nedochazelo k potizim k urceni hodnoty nehmotnych predméti vyhry,
stanovuje zakon v tomto ustanoveni, ze jsou nepencZzité vyhry ocenovany podle zvlaStniho
pravniho ptedpisu upravujiciho ocenovani majetku.

K§11:

Z diavodu zajisténi ochrany tcastnikli hazardni hry a jejich osobnich tidaji zdkon upravuje
povinnost ml¢enlivosti provozovatele a jeho zaméstnancii, ptip. dalSich osob vykondvajicich
¢innost nebo ukol pro provozovatele souvisejici s provozovanim hazardnich her. Tato
povinnost se vztahuje na povinnost ml¢enlivosti o Uc€astnicich hazardni hry, jejich osobnich
udajich, ucasti na hazardni hte, o jejich pfipadnych vyhrach ¢i prohrach a o osobach
uvedenych v rejstiiku osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach. Zikon soucasné
stanovuje pfipady, na néz se tato povinnost mlcenlivosti nevztahuje. Rovnéz se vyslovné
stanovi, Ze provozovatele nelze zprostit povinnosti mlcenlivosti dfive, nez je zndmo, zda
sazejici ziskal vyhru v souladu s hernim planem.

K§12:

Ingerence izemnich samospravnych celkll v ramci regulace hazardnich her na konkrétnich
mistech je zajiSténa institutem obecné zavaznych vyhlasek vydévanych v rdmci samostatné
pusobnosti obce. Navrhovana tiprava plné zohlediiuje pravo uzemnich samospravnych celk
na samospravu uvedené v ¢l. 100 odst. 1 Ustavy, kdy je v souladu s piislusnou judikaturou
Ustavniho soudu ponechano tizemnim samospravnym celkiim pravo na regulaci vyskytu
hazardnich her na jejich uzemi. Ustanoveni vypocitava druhy hazardnich her (bingo,
technickd hra, zivd hra a turnaje malého rozsahu), které¢ Ize obecné zdvaznou vyhlaskou
regulovat, a zavadi 1 moznost plosn¢ vyloucit provozovani téchto druhti hazardnich her na
celém uzemi obce. Jedna se o vycet hazardnich her, jeZ je mozné provozovat pouze v herné
nebo kasinu, tzn. her, se kterymi je spojena celd fada negativnich jevl, jeZ mohou mit vliv
pravé na zalezitosti a béZzny Zivot obce, a dale turnajii malého rozsahu, které jsou svou
podstatou zivou hrou. Uvedené regulacni opravnéni obce ucinéné v ramci samostatné
pusobnosti piedstavuje uplatnéni ustavné zaru€en¢ho prava na samospravu vyplyvajici
z&l. 104 odst. 3 Ustavy, jez zmociiuje obec k originarni normotvorbé. Blizsi rozvedeni
normotvorné pravomoci obci je obsazeno v ust. § 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., které vymezuje
veécné oblasti, v nichZ je obec opravnéna bez dalSiho zakonného zmocnéni tvorit pravo. Obec
tak mtze k zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného potadku stanovit, které ¢innosti, jez by
mohly narusSit vefejny pofddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v Case urenych obecné
zéavaznou vyhlaskou, nebo stanovit, Ze na n¢kterych vetfejnych prostranstvich v obci jsou
takové Cinnosti nezddouci, a tudiz zakézany (ust. § 10 pism. a) zédkona ¢. 128/2000 Sb.).
Uvedené opravnéni obce explicitné vyplyva i z ustalené judikatury Ustavniho soudu CR, dle
které je regulace loterii a jinych podobnych her (hazardnich her) soucasti ustavné zaru¢eného
prava obci na samospravu. Jedna se o samostatnou plisobnost obce, v ramci niZ si mize obec
regulovat zéleZitosti vefejného poradku (viz nalez Pl. US 6/13 body 31-33). Aplikaci vyse
popsancho prava, které je projevem ustavné zarucen¢ho prava na samospravu (€l. 100 odst. 1
Ustavy Ceské republiky), formou obecné zdvazné vyhlagky se zabyval ve svém rozhodnuti ze
dne 14. &ervna 2011 (sp. zn. P1. US 29/10) i Ustavni soud, ktery dospél k zavéru, Ze uplatnéni
takové pravomoci a plsobnosti obci nepfedstavuje nezakonny zasah do vykonu statni moci,
resp. statni spravy. VySe popsané pravo obce v$ak neni neomezené. Zakladnim, Ustavou
Ceské republiky stanovenym, principem je, Ze statni moc, tj. vefejnou moc, véetnd samostatné
pusobnosti obci, 1ze uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zékon
(¢l. 2 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky). Zaroveii se jedna
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o samostatnou pusobnost obci, pfi jejimz vykonu se obce musi fidit také principy statni
(vefejné) spravy aprincipy dobré spravy, kterymi jsou princip spolehlivosti
a predpovéditelnosti vyplyvajici ze zasady zékonnosti a ustavnosti, princip otevienosti
a pruhlednosti, princip odpovédnosti, princip participace, princip hospodarnosti, princip
ucinnosti a princip konzistence (souladnosti).

Jelikoz je v rdmci nové pravni Upravy pienesena na obce pravomoc (v pienesené
pusobnosti) vydavat povoleni k umisténi hry, v jehoz ramci bude obci vyslovovan, po splnéni
stanovenych zdkonnych podminek, souhlas s provozovanim dané hazardni hry v pfislusném
spravnim obvodu, ma v rdmci nového zékona tento institut specialni funkci. Pfeneseni Casti
rozhodovaci pravomoci v ramci statni (vetfejné) spravy na nizsi instance, tj. obce, ma zarudit
efektivnéjsi a optimalnéjsi regulaci oblasti hazardnich her, nebot’ pravé obce, na rozdil od
ustfedniho orgéanu statni spravy, znaji nejlépe mistni poméry, kterych se provoz hazardni hry
muze dotknout. Zavéru o specialni funkci obecné zéavaznych vyhlasek podle tohoto
ustanoveni svédci i1 fakt, Ze povoleni k umisténi hry jsou vyddvana nejdéle na dobu 3 let, coz
umozni obcim vice operativné reagovat na piipadny vyskyt negativnich situaci, které
v souvislosti s provozovanim hazardnich her v daném misté vznikly. Pojem ,specialni
funkce™ je v rdmci nové pravni upravy nutno chépat predev§im jako ,,podpurny* nastroj
v rdmci rozhodovaciho procesu, kterym obce I. stupn€ mohou doptedu provozovateliim sdélit,
na kterych mistech je provoz hazardnich her mozny a tak vymezit mista, na kterych mohou
provozovatelé zaddat o umisténi hry. Soucasné je potfeba upozornit na skutecnost, Zze novy
zdkon obsahuje celou fadu podminek a povinnosti upravujicich samotny provoz hernich
prostor (napt. zakonny zakaz umisténi herny ¢i kasina, provozni doba herny ¢i maximalni
pocet hernich zafizeni na hernu a kasino, aj.), které ptivodni zdkon ¢. 202/1990 Sb. postradal.
Z uvedeného divodu tak neni jiz nutnost, aby obce tak v hojném poctu a kratkém casovém
rozmezi vydavaly obecné zdvazné vyhlasky suplujici chybéjici zakonnou upravu. Funkci
institutu obecné zdvaznych vyhlasek podle tohoto ustanoveni je také moznost urcité reakce na
negativni situace, které v souvislosti s provozovanim hazardnich her v daném misté vznikly.
Je nutno také upozornit na fakt, ze o funkci obecné zdvaznych vyhlasek jakozto prostredku
regulace pro futuro svédc¢i skutecnost, ze vydanim obecné zavazné vyhlasSky si obec muze
zasahovat sama do svych rozhodnuti, a v podstaté¢ pomoci jiného pravniho institutu tak bude,
resp. miZe, menit svlj ndzor a rozhodnuti uvedené v jiném pravnim institutu. Tento specidlni
vztah samostatné a prenesené pusobnosti je s ohledem na nize uvedené skuteCnosti
koncepénim zamérem zdkona. Z pozadavku Evropské komise totiz vyplyva, aby byly jasné
a zfeteln¢ stanovené mantinely v pravomoci centralniho regulatora a obci. Celd koncepce
bude funkéni jen za podminky, pokud bude obec v ramci své samostatné plsobnosti
vystupovat v ramci ,,doplikové”“ regulace a pfistoupi primarné k vydavani povoleni
v pfenesené plisobnosti.

Obecné¢ zéavazné vyhldsky musi byt =zalozeny na objektivnich, konzistentnich,
nediskriminac¢nich a pfedem znamych kritériich, coz nejen odpovida vyse uvedenym ustavnim
principim statni spravy a principim dobré spravy, ale i ustdlené judikatufe Evropského
soudniho dvora (viz Rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2010 ve véci C-203/08, Sporting Exchange
Ltd proti Minister van Justitie, bod 50; rozsudek ze dne 19. ¢ervence 2012 ve véci C-470/11,
SIA Garkalns v. Rigas Dome, odst. 42). Jak jiz bylo uvedeno vyse, institut obecn¢ zavaznych
vyhlasek by v rdmci nové pravni tpravy mél predevsim plnit dopliikovou funkci a nemél by
byt vyuzivan k nahrazovani ¢i suplovani zakonné upravy. Z tohoto divodu by tak k vydavani
obecné¢  zavaznych  vyhldsek mélo dochazet v  odivodnénych, objektivnich
a nediskriminac¢nich situacich a mél by z nich byt jednozna¢né patrny divod vydani a cil,
ktery je sledovan.
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Dale je v souladu s ustalenou judikaturou Evropského soudniho dvora tieba pted vydanim
obecné zdvazné vyhlasky posoudit vhodnost a rozumnost takové regulace a to zejména
s ohledem na princip proporcionality, tj. zda mira takového omezeni je priméiend konkrétnim
podminkam a je v souladu s principem nediskriminace provozovateli a zdkonem na ochranu
hospodarské soutéze. Jestlize vyhladska vymezi moznost provozovat hazardni hry pouze na
ur¢itych mistech nebo naopak zakaze jejich provoz na nékterych vybranych mistech, stejné
jako pokud reguluje pouze nékteré druhy hazardnich her, hrozi, Ze ti provozovatelé, ktefi
budou moci na zdkladé obecné zavazné vyhlasky své podnikani nadale provozovat, budou
oproti ostatnim provozovatelim zvyhodnéni. K dané problematice vydal své stanovisko
i Ufad na ochranu hospodatské soutéze, ktery upozornil, Ze v piipadé regulace provozovani
hazardnich her je tieba, aby obec pfed vydanim obecné zavazné vyhlasky vzdy stanovila
dostate¢n¢ urcitd a nediskriminaéni pravidla, na zdkladé kterych bude takova podoba regulace
uplatiiovana. Tato pravidla by pfitom méla byt predem zndmé a pfezkoumatelna. Pravidla by
méla obsahovat objektivni zdivodnéni, ze kterého bude patrné, Ze regulace je nezbytna
k dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna sledovat (napt. zajisténi vetrejného
potadku, zdkaz provozu loterii v historickém centru obce apod.). Pravidla by také méla
stanovovat kritéria (mantinely), dle kterych bude obec jednotlivé provozovny vybirat. Tato
kritéria by méla vychazet ptfedevSim ze znalosti mistnich pomérit v obci (ve kterych
provozovnach dochézi k naruSovani vetejného potadku apod.). Vzhledem k vyse uvedenému
se proto nejevi jako vhodné vymezovat v obecné zavazné vyhlaSce mista suvedenim
konkrétnich adres (ulice s Cislem popisnym) nebo nazvu provozoven, nebot’ z takového vyctu
by nebylo mozno ovéfit, zda obec pii urceni t€chto mist nepostupovala v rozporu se zasadou
nediskriminace a zadkonem na ochranu hospodaiské soutéze. Pokud i piesto obec zvoli tuto
variantu regulace, je nutno upozornit, ze by obec méla pfed vydanim obecné zavazné
vyhlasky provéfit, zda dana provozovna (budova) neni chranénou budovou, v niZ je provoz
hazardnich her zak4zan.

Varianta, kdy je obecné zavaznou vyhlaSkou stanoveno, v jakém cCase lze hazardni hry
provozovat, nebo v jakém case je jejich provozovani zakdzéno, je z pohledu principu
nediskriminace a ochrany hospodaiské soutéze nejvhodnéjsi, nebot’ touto regulaci dochazi
k omezeni vSech provozovateld stejnym zptisobem. I zde je vSak tfeba dbat na to, aby Casové
omezeni provozu hazardnich her bylo pfiméfené mistnim podminkdm a opiralo se
o racionalni divody (napt. zdkaz provozu hazardnich her po 22 hodiné¢ z divodu ochrany
noc¢niho klidu apod.). I pies to, Ze zdkon nevylu¢uje moznost obce zakdzat provozovani
nekterych hazardnich her na celém uzemi obce (bylo-li by to napt. odivodnéno Skodlivosti
ucasti na takovych hazardnich hrich a masovym rozSifenim takového jevu v obci),
je nezbytné, aby obec vzdy zvazovala, zda ji zvolend regulace napliiuje princip
proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfend konkrétnim mistnim podminkam.
Jinymi slovy feceno, moznost obci ulozit absolutni zédkaz provozovani hazardnich her
neznamena rezignaci na princip proporcionality. Jako nevhodnéjsi se proto jevi, aby kritéria,
na zakladé kterych obec pfistoupila k regulaci hazardnich her, byla uvedena pfimo v obecné
zavazné vyhlasce, popf. byla soucasti usneseni, kterym zastupitelstvo obce obecné zdvaznou
vyhlasku schvalilo, nebo ptilohou zapisu ze zasedani zastupitelstva obce jako diivodova
zprava k obecné zavazné vyhldsce. Blize viz metodicky material Ministerstva vnitra z dubna
2015 k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim provozovani nékterych hazardnich her na
uzemi obce.

K§13:

Nova pravni Giprava soucasné s vymezenim hernich prostor vymezuje i prostory, resp. tzv.
chranéné budovy, v nichz nesmi byt provozovani hazardnich her z divodu ochrany pied
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negativnimi vlivy a dopady s takovym provozovanim souvisejicimi povoleno. Zakon obsahuje
explicitni vycet prostor, u nichz je s ptihlédnutim k ochrané osob v jejich blizkosti se bézné
pohybujicich nutno zajistit vétsi ochranu a eliminovat u nich vyskyt zdroje potencionalnich
nechténych a negativnich vlivli a dopadl. Ve velké mife se cili pravé na ochranu osob, jez
jsou nachylnéjsi ke vzniku zavislosti, jako jsou déti ¢i osoby v tizivé socidlni situaci.

Vycet objekti je oproti dosavadni pravni Upravé u nékterych druhli hazardnich her
z dtivodu prioritniho z4jmu na ochrané vefejného potfadku a mistnich zélezitosti v dané obci
roz§ifen o sportovni zatizeni, budovy slouzici divadlim, budovy vlakovych a autobusovych
nadrazi. Vycet chranénych budov se lisi v zdvislosti na nebezpecnosti jednotlivych druht
hazardnich her, kdy u skupiny hazardnich her s nejvyssi spolecenskou Skodlivosti, jimiZ jsou
dle odstavce 3 bingo, technicka hra a ziva hra, se zdkaz provozovani téchto hazardnich her
vztahuje 1 na prostory s chranénymi prostory sousedicimi.

Za sousedici budovu je pritom nutné povazovat budovu, ktera bezprostfedné s chranénou
budovou sousedi, bez ohledu na to, zda je tato budova k chranéné budové pfistavéna nebo se
nachdzi na okolnich pozemcich.

K § 14:

Nov¢ zakon zavadi ucastnikovi hazardni hry moZnost stanovit si celou fadu
sebeomezujicich opatfeni, a to ve form¢ stanovené zdkonem. Opatieni pro zodpovédné hrani
predstavuji jeden z moznych pfistupt eliminace rizikovych faktorti hazardnich her, ktery je
zalozen na stanoveni urcitych omezeni, kterd zabrani hra¢im propadnout do problémového
nebo patologického hracstvi, resp. snizi miru negativniho dopadu hrani hazardnich her.
Dostupné vyzkumy ukazuji, Ze financni limity a limity délky hrani jsou efektivni pii
omezovani vzniku zéavislosti na hazardnich hrach. V navazujicich ustanovenich zakona se
upfesniuje proces nastaveni sebeomezujicich opatieni tim zplisobem, Ze bez nabidky
aumoznéni jednotlivého nastaveni ¢i odmitnuti sebeomezujicich opatfeni nelze dokoncit
registraci uzivatelského konta. Timto zptisobem tak dojde k informovani hrace o existenci
sebeomezujicich opatieni a jeho aktivnimu rozhodnuti o tom, zda je vyuzije ¢i nikoliv.

V pftipadé€, Ze ucastnik hry sebeomezujici opatieni vyuZzije, je mu provozovatel povinen
neumoznit hru, v niz by tato sebeomezujici opatfeni nebyla respektovana. Zménu v zadanych
sebeomezujicich opatfenich je mozné provést jen na zadost UcCastnika hazardni hry, kdy
v ptipadé zptisnéni danych sebeomezujicich opatfeni musi byt provedena zména neprodlen,
nejpozdéji do 24 hodin od okamziku zmény. Tato casova prodleva méd u zmény
sebeomezujicich opatfeni zabranit pfipadnému ohrozeni zodpovédného hrani daného
ucastnika hazardni hry ve chvilich, kdy mtize podlehnout své zavislosti, resp. v obdobi, kdy
jsou sebekontrolni mechanismy oslabeny. V ptipadé zmirnéni sebeomezujicich opatieni je
provozovatel povinen provést zménu nejdiive s ucinnosti od sedmého dne ode dne zmény
sebeomezujiciho opatfeni ucastnikem hazardni hry.

Zaveérem je tfeba uvést, ze opatfeni pro zodpovédné hrani ptredstavuji pouze podpurny
prostiedek, ktery ma v piipadé vyskytu potencionalnich negativnich vlivii ¢i dopadii tyto
nechténé skutednosti pomoci prekonat, zmirnit ¢i eliminovat. Ugelem a smyslem navrhované
pravni Upravy neni v zadném piipadé bezbiehé diktovani striktniho zplsobu chovani, ale
pouze nastaveni urcitych zékladnich a dilezitych pravidel a opatfeni pro danou oblast, a to
tak, aby byla zajiSténa nejen dostatecna ochrana pro ucastniky hazardni hry a jejich blizké
okoli, ale aby nedoslo i k nechténému a neimérnému zdeformovani trhu.
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K§15:

Toto ustanoveni vymezuje jednotlivé druhy sebeomezujicich opatfeni, ktera je
provozovatel u jednotlivych hazardnich her povinen ucastnikovi hazardni hry umoznit
nastavit ¢i odmitnout. Za sebeomezujici opatfeni se povazuje stanoveni maximalni vyse sazek
za kalendaini den nebo mésic a maximalni vySe Cisté prohry za kalendaini den nebo mésic.
Kromé¢ téchto zdkladnich sebeomezujicich opatieni zdkon rozsifuje u technické hry a hazardni
hry provozované dalkovym pfistupem moznosti sebeomezeni tucCastnika hazardni hry
o maximalni pocet pfihlaSeni do uzivatelského ctu za jeden kalendaini mésic, dobu denniho
prihlaseni na uzivatelském uctu do jeho automatického odhlaseni a dobu, po kterou nebude
ucastnikovi hazardni hry umoznéno zucastnit se hazardni hry u provozovatele po jeho
odhlaseni z uzivatelského uctu. V ptipad¢ binga a zivé hry je okruh sebeomezujicich opatfeni
jesté rozSifen o moznost stanoveni maximalniho poctu navstév herniho prostoru za jeden
kalendaini mésic.

Odstavec 4 definuje pro ucely pravni upravy hazardnich her ¢istou prohru, a to vzhledem
k povaze nékterych hazardnich her, u nichz nedochazi k vyhodnoceni sazkové prilezitosti
neprodlené po uskutecnéni sazky. Je tim tak feSena fakticka situace, kdy neni u urcitych
sazkovych prtilezitosti v obdobi jednoho dne nebo jednoho kalendarniho mésice, pro které si
sdzejici sebeomezujici opatieni stanovil, zndmo, zda vynaloZené prostfedky na hru budou
prohrany ¢i ne. Vzhledem k niz§i nebezpecnosti dlouhodobych sdzek a faktické nemoznosti je
do sebeomezujiciho opatfeni zalozeného na tomto principu zapocist, se sazky na tyto
ptilezitosti do Cisté prohry nezapocitavaji. Jedna se vSak o U¢inné opatieni pro hrace, ktefi
preferuji regulovat svoje chovani na zaklad¢ skutecné vynaloZenych nakladi na hazardni hry
v oblasti zejména hazardnich her s velmi rizikovou strukturni charakteristikou rychlého
a Castého opakovani sazek, jichz je ve skupiné hazardnich her dotéenych povinnosti nabidky
sebeomezujicich opatfeni naprostd vétSina. Ostatni sebeomezujici opatfeni vzhledem k jejich
povaze neni tieba obecné vymezovat i definovat, nebot’ se nepiedpoklada, ze by jejich
aplikace méla Cinit jakékoliv potize.

K § 16:

Zakon nové zfizuje rejstitk osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach, ktery vede
Ministerstvo financi a obsahuje identifikacni udaje osob, kterym nebude umoznéno zucastnit
se technické hry, binga, zivé hry, kursové sadzky a internetové hry. Ministerstvo financi je
povinno zajistit provozovatelim k tomuto rejstiiku neptetrzity dalkovy pfistup, aby mohli
provozovatelé fadné ovéfit, zda se dany Gcastnik hazardni hry v rejstiiku nachazi ¢i nikoliv.
V této souvislosti zadkon provozovatelim ukladd povinnost takovym osobdm znemoznit ucast
na vySe uvedenych hazardnich hrach a nad rdmec toho i samotny vstup do herny ¢i kasina
a zfizeni, resp. dalsi pouzivani uzivatelského konta u kursové sazky a internetové hry.

Zapis osob do uvedeného rejstitku je ukonem podle casti Ctvrté spravniho tadu
a predstavuje vyznamny stupen zajiStujici zvySenou ochranu hract jako takovych, a to na
zakladé vlastniho rozhodnuti jako seberegulacni prvek nebo na zdkladé splnéni zdkonnych
podminek. Zapis je tedy provadén na zéklad¢ vlastni zadosti ucastnika hazardni hry nebo na
zékladé¢ skuteCnosti, ze danid osoba pobird davky pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou
mimotadné okamzité pomoci, nebot’ prave ty jsou velmi Casto piredmétem zneuzivani pro jiny
ucel, nez bylo v souladu s ptislusSnym zakonem (tj. zakon ¢. 110/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi) zamysleno, nebo se jedna o osobu, kterd je starsi 18 let a je s vySe uvedenou osobou
spole¢n¢ posuzovana podle zdkona upravujictho pomoc v hmotné nouzi a podle zékona
upravujiciho Zivotni a existen¢ni minimum. Vzhledem k tomu, Ze pfi posuzovani naroku na
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davky v hmotné nouzi zadatele dochdzi rovnéz k posuzovani socidlnich a majetkovych
poméra dalSich osob (spole¢né posuzované osoby), které jsou Casto odkazany vyzivou na
osobu piijemce davky v hmotné nouzi, byl okruh osob vylouc¢enych z hrani hazardnich her
rozsifen i o tyto spole¢né posuzované osoby starsi 18 let. Pfi vymezeni okruhu tzv. spolecné
posuzovanych osob odkazuje zédkon na zvlastni pravni predpis (tj. zdkon ¢. 111/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu). Dal§im divodem zapisu do rejstiiku je skutecnost, ze viici
ucastniku hazardni hry byl pravomocné prohlasen tpadek v radmci insolvenéniho fizeni. Prave
ucast na hazardnich hrach je uzce spojena se zadluzenim celé fady obyvatel, kdy se velice
Casto zadluzené osoby domnivaji, Zze ti€ast na hazardnich hrach je nejlepsi feseni socidlnich,
pracovnich, osobnich ¢i finan¢nich problému. Posledni skupinou osob jsou osoby, kterym byl
ulozen zédkaz hrani hazardnich her podle zakona upravujiciho trestni fizeni nebo podle
trestniho zakoniku, ¢imz se zajisti faktické vynuceni takto ulozené¢ho zékazu.

Pominou-li vSak v takovychto ptipadech divody k zéapisu, provede bezodkladné
Ministerstvo financi vymaz téchto osob z rejstitku. Lze tedy konstatovat, Ze pro vySe
zminované ucely je pozadavek na zavedeni rejstiiku osob vyloucenych z i€asti na hazardnich
hrach zcela odiivodnén. U zapisu na vlastni zddost miZe osoba zapsana v rejstiiku pozadat
o vymaz z rejstiiku nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne provedeni zapisu a o této skutec¢nosti
musi byt Zadatel poucen.

Nad ramec tohoto vysvétleni je nutné vyloucit ptipadné pochybnosti, Ze by se jednalo
o rejstiik patologickych hrach. Jednd se pouze o rejstiik osob preventivné vyloucenych
z Gcasti na hazardnich hrach vychdzejici z nejnizStho mozného posouzeni majetkovych
pomerii osob.

K§17:

Ustanoveni stanovi dusledky zapisu do rejstiiku osob vyloucenych z i¢asti na hazardnich
hréch, jak bylo uvedeno k pfedchozimu ustanoveni. Zédkaz uvedeny v tomto ustanoveni, tj. Ze
osoba vedena v rejstiiku osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach nesmi byt
provozovatelem vpusténa dale do herny ¢i kasina a nesmi ji byt umoznéno zfidit nebo
pouzivat uzivatelské konto, je naplnénim jednoho ze zakladnich cilii zdkona, jehoz smyslem
je prispét k ochrané ucastnikii hazardni hry.

K§18:

Loterie jsou v tomto navrhu zdkona rozdéleny na nékolik druhi. Jednd se o Ciselnou,
penézitou, vécnou a okamzitou loterii. Konkrétni nélezitosti pro jednotlivé druhy loterii jsou
stanoveny dale. Loterii je hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim urcitého ¢isla,
¢isel, jejich kombinace ¢i poradi nebo ziskdnim urcitého losu. Zakladni uprava loterii
v novém zakon¢ vychazi ze zdkona ¢. 202/1990 Sb. Dle ¢eskych i zahrani¢nich odbornych
studii jsou tazeny loterie do kategorie hazardnich her s minimdlnimi negativnimi dopady
souvisejicimi s jejich provozovanim. Soucasné¢ u téchto her nebyly doposud prokazany
problémy s patologickym hrac¢stvim. Nastaveni zakonnych limitl a podminek pro loterie tudiz
nemusi byt tak striktni jako v pfipadé jinych druhti hazardnich her a pfipadné navyseni mozné
vyhry prostiednictvim jackpotu, sdilené nebo dopliitkové loterie neni v rozporu s obecnym
smyslem a uc¢elem nového zakona, a to i z hlediska ochrany sézejicich pfed negativnimi vlivy
souvisejicimi s ucasti na téchto hrach.

Vyhra u Ciselné loterie je podminéna uhodnutim cisel, kterd budou tazena ve slosovani.
Stanovit ¢isla, kterd by mohla byt vytazena v ramci slosovani, mize bud’ sam séazejici, nebo
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mohou byt ndhodné vygenerovdna prostfednictvim termindlu ¢i softwarovym hracim
systémem provozovatele u internetové hry. U Ciselné loterie se narok na vyhru prokazuje
sazkovym tiketem. Na rozdil od ostatnich druhd loterii se tedy nevydavaji losy. Zptsob
vypoctu vyhry ziistdva stejny jako v zakoné €. 202/1990 Sb. PenéZzité a vécné loterie jsou
loterie, jejichz podstatou jsou losy urcené ke slosovani. Oproti tombole, kde dochazi ke
slosovani pouze prodanych lost, jsou u penézitych a vécnych loterii do slosovani zahrnuty
vSechny vydané losy. Okamzita loterie je loterie, jejiz podstatou jsou losy uréené k setieni
zakryté ¢asti losu. Na rozdil od ptedchozich druhti loterii se hra¢ v ptipadé okamzitych loterii
dozvi informaci o vyhie okamzité, a to bezprostfedné po setfeni zakrytych poli na losu.

K§19:

Sdilené loterie jsou v upraveé hazardnich her zcela novym prvkem a piedstavuji spolecné
s dopliikovymi loteriemi dal$i soubor druhti loterii. Sdilené loterie pfedstavuji institut, ktery je
koncipovan jako zptisob provozovani jednotlivych vySe uvedenych druhii loterii. Jedna se
o spojeni vice provozovateld, a to pouze v rdmci Evropské unie, resp. Evropského
hospodaiského prostoru, za ucelem sdileni herni jistiny. VSichni provozovatelé zapojeni do
sdilené loterie musi mit platné povoleni k provozovani dané loterie na uzemi nékterého ze
stat Evropské unie ¢i Evropského hospodarského prostoru nebo musi byt k takovému
provozovani na uzemi nékterého z vySe uvedenych statd jinak opravnéni (napt. na zakladé
ohlaSeni atd.). NavySeni mnozstvi sdzek dava ucastnikim Sanci na mnohonasobné vyssi
vyhru. Touto formou dochazi ke zvySeni atraktivity nejen pro hrace, ale v konecném dusledku
lze oc¢ekavat i pozitivni dopad na pfijmovou stranu statniho rozpoctu. Slosovani vzdy probiha
spolecné pro vSechny provozovatele, kteti ke sdilené loterii piistoupili. Odpovédnost za fadné
provozovani loterie, zejména za ochranu ucastnikii sdilen¢ loterie, i za splnéni vSech
povinnosti stanovenych zakonem, mé ten provozovatel, u n¢hoz byla sazka pfijata. Pro
sdilenou loterii je nutné mit zvlastni povoleni vydané k zakladnimu povoleni pro provozovani
loterie.

K § 20:

K zajisténi splnéni podminek pro vysi thrnné ceny vyher a pravdépodobnosti vyhry je
vytvofen institut tzv. dopliikové loterie. Jak jiz plyne ze samotného nazvu, doplitkova loterie
zékladni loterii pouze dopliiuje, proto podminkou ucasti na dopliikové loterii je 1 GCast na
loterii zdkladni. Tento institut bude vyuZzivan pfedevsim u ¢iselnych loterii, nebot’ u nich nelze
stanovit pfedem presnou vysi vyherni jistiny, ktera je v zadvéru odvisla od kone¢ného poctu
spravné tipujicich sazejicich. Konkrétni podminky dopliikové loterie musi byt uvedeny
v hernim plénu, ktery je pfedmétem schvaleni v ramci vydani zakladniho povoleni a musi
pfiméfené splilovat obecné nalezitosti stanovené pro loterie, respektive jejich druhy.
Ustanoveni jednotlivych druhti loterii se na danou doplitkovou loterii pouziji pfiméiené a to
z diivodu, ze vzhledem k tomu, Ze se jedna o jakousi kvaziloterii, nebude vzdy mozné, aby
splnila vSechny zdkonné podminky dané loterie (napt. zakoupenim sazkového tiketu v ramci
Ciselné loterie se sazejici bude soucasné Gcastnit i loterie vécné).

K §21:

Uhrnné cena vyher musi byt v rozmezi 40 % aZ 80 % herni jistiny. Tim doglo k navy3eni
herni jistiny oproti zdkonu ¢. 202/1990 Sb., v jehoz upravé vsak jiz Slo v odivodnénych
ptipadech nastavit uhrnnou cenu vyher az na 70 % herni jistiny. Divodem tohoto navySeni
jsou poznatky ze spravni praxe, jez vychazeji z pozadavkli provozovatell pii podavani zddosti
o povoleni k provozovani loterii. U nékterych typt loterii je jejich obliba natolik vysoka
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a s tak minimalnimi negativnimi dopady na hrace, ze se tak toto navySeni jevi jako uvazené.
Stanoveni maximalni vySe uhrnné ceny vyher je néstrojem k zajiSténi minimalniho dil¢iho
zékladu dan¢ z hazardnich her, kterym je rozdil mezi pfijatymi a nevracenymi vklady
a vyplacenymi vyhrami. Divodem je zvlaStni povaha tohoto typu podnikéni, u kterého bylo
prokéazano, ze generuje vysoké spolecenské ndklady. Vzhledem k tomu, Ze tyto spolecenské
naklady vSak nese stit a nikoliv provozovatel je nutné, aby se zajistila urcitd vySe dané
z hazardnich her, kterd bude slouzit k pokryti téchto nakladi. Na zakladé¢ srovnani
v Clenskych statech EU je primérna vySe thrnné ceny vyher napiiklad u ¢iselnych loterii
50 % herni jistiny. Stanovené rozmezi je tak propor¢ni jak k ochrané hrac¢t, a to u horni
hranice vzhledem k vySe uvedenému a u dolni hranice s ohledem na jejich z4jem na zajisténi
minimalni vyse prostredkti, které musi provozovatel sazejicim zpét prerozdélit, tak
1 k provozovatelim hazardnich her, kdy nevybocuje z tradi€niho rozmezi primérné vyse
uhrnné ceny vyher. Obdobné je stanoveno rozmezi thrnné ceny vyher u loterii napiiklad
v Déansku (65 — 72 %), ve Svédsku (35 — 50 %) ¢&i v Estonsku, kde je maximalni vyse uhrnné
ceny vyher stanovena na 80 % herni jistiny. Ke stanoveni minimalni a maximalni vyse ithrnné
ceny vyher bylo z ditvodd zde uvedenych pfistoupeno u vSech hazardnich her, u kterych to
neni z jejich povahy vylouceno.

Ustanoveni specifikuje také definice herni jistiny v zavislosti na dany druh loterie. I tyto
definice herni jistiny vychéazeji z osvédCené Upravy zdkona ¢. 202/1990 Sb., kdy pouze
u ¢iselnych loterii doslo ke zméné terminologie - namisto pojmu ,,los* pouziva novy zékon

vvvvvv

1 Uprava pravdépodobnosti vyhry u penézité, vécné nebo okamzité loterie.
K § 22:

V ramci nové pravni Upravy bylo dilezité stanovit nalezitosti losu tak, aby sazejicimu
byly poskytnuty veskeré nezbytné informace tykajici se podminek ucasti na loterii. Zaroven
piedepsané nalezitosti brani zaméné ¢i padélani losu, stanovuji, o jakou loterii se jedna,
a rovnéz obsahuji informace o provozovateli a mozné vyhte. Toto ustanoveni se tedy netyka
¢iselnych loterii, nebot’ u nich se uCast na hie prokazuje sazkovym tiketem. K ovéfeni
dodrzovani téchto ndlezitosti pak dochazi v ramci posuzovani zadosti o zakladni povoleni,
resp. pii vykonu dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem.

K §23:

Toto ustanoveni slouzi zejména k zajisténi kontroly fddného provozovani loterii. Oproti
upraveé obsazené v zdkoné €. 202/1990 Sb. jiz neni kontrola pouze namatkova. Neni ji vSak
tteba konat za pfitomnosti organu statniho dozoru, nybrz k prokazani jejiho tadného
provedeni postaci notaisky zapis z této kontroly. Dikazni bfemeno a pfipadna souvisejici
odpovédnost se tak prenasi logicky na provozovatele loterie, nebot’” povinnost fadného
a zékonného provozovani hazardni hry primarné ndlezi pravé jemu. Pivodni uprava, kterd
pozadovala pfi kontrole pfitomnost organu statniho dozoru, se tak v soucasnosti jevi jako
nesystematicka a zbytecnd, nebot’ za plnéni zdkonnych povinnosti v disledku této tipravy by
v zavéru nesl odpovédnost stat.

K § 24:

Zékon ukldda provozovateli povinnost oznamit 5 pracovnich dni pfedem ptisluSnému
celnimu ufadu okamzik zahdjeni provozovani loterie. Tato povinnost se uklada provozovateli
z divodu, ze provozovani hazardnich her na zikladé¢ vydaného povoleni ¢i ohlaSeni je
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opravnénim a nikoliv povinnosti, a zalezi tak vylu¢né na provozovateli, zda a kdy zacne
hazardni hru provozovat. Proto je tento okamzik zahajeni provozovéani spravnim organiim
vykonavajicim pisobnost v oblasti provozovani hazardnich her dopfedu neznamy. Ostatni
informace, jako naptiklad misto slosovani a dalsi skutecnosti potfebné k vykonu jejich
pusobnosti, jsou jiz témto orgdniim znamy z vlastni Ufedni ¢innosti, nebot’ jsou obsazeny
v povoleni nebo schvaleném hernim planu.

K § 25:

I novy zakon po vzoru pitvodni Gpravy upravuje podminky slosovani loterie, kdy je nové
nutnd pii slosovani pouze i¢ast notare, a to bez ohledu na vysi herni jistiny dané loterie. Jak je
tomu 1 v pfedchozim ustanoveni, 1 zde dochéazi ke zrusSeni pfitomnosti organu statniho dozoru
pfi dané Cinnosti, a to ze stejného divodu. Dilkazni bfemeno a pfipadnd souvisejici
odpovédnost se prenasi na provozovatele loterie, nebot povinnost fddného a zakonného
provozovani hazardni hry primarné nalezi pravé jemu. Pivodni uprava, ktera pozadovala pfti
kontrole pfitomnost organu statniho dozoru, se tak v soucasnosti jevi jako nesystematicka
a zbytec¢na, nebot’ za plnéni zdkonnych povinnosti v dusledku této upravy by v zavéru nesl
odpov&dnost stat. K zajiSténi transparentnosti je 1 nadale slosovani vefejné. Jelikoz
u okamzitych loterii neprobiha slosovani, toto ustanoveni se na n¢ nepouzije.

Odstavec 2 tohoto ustanoveni upravuje uschovani neprodanych losl, coz je nutné pro
pfipad kontroly nad transparentnosti slosovani a objektivnosti ekonomickych ukazatelt
vykazovanych provozovatelem. Divodem povinné archivace je rovnéz zamezeni mozného
zneuziti neprodanych losti. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o povinnost souvisejici s losy,
nepouzije se toto ustanoveni kromé okamzitych loterii ani na ¢iselné loterie.

K § 26:

Toto ustanoveni zaklada povinnost provozovatele loterie zfidit nejméné tfi¢lennou loterni
komisi jako kontrolu plnéni jeho povinnosti danych timto zdkonem. Timto postupem dojde ke
zvySeni ochrany zamezujici manipulaci s vysledky losovani. Pii volbé ¢lenli neni
provozovatel nijak omezen, musi vSak dodrzet podminku jejich bezihonnosti podle tohoto
zédkona. O pribchu slosovani je loterni komise povinna sepsat protokol, aby byl zajistén
a osvédcen fadny pribéh loterie. Protokol je také elementem sekundarni kontroly.

K §27:

Kursova sazka je dal$im druhem hazardni hry, jejiz podstatou je skutec¢nost, ze vyhra je
podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti a vySe vyhry je pfimo imérna vyhernimu poméru
(dale jen ,,kurs®), ve kterém byla sazka pfijata, a vysi sazky. Jednd se tak o druh loterie, u néjz
neni thrnna vyse vyher odvisld od vyse vybranych sazek a tak pro provozovatele predstavuji
kursové sazky riziko ztraty v ptipadech, kdy sazejici realizuji sazku ve vétsi mife na vysledky,
které¢ se skutecn¢ v budoucnu stanou. Vyhra u kursové sazky je podminéna uhodnutim
sportovniho vysledku nebo uhodnutim udalosti vefejné pozornosti. Za udalost vetejné
pozornosti je mozné povazovat pouze takovou udalost, kterd ma vetejny charakter, tj. jeji
vysledek je vefejné ovéfitelny a zjistitelny, a predevs§im je pfedmétem pozornosti (zdjmu)
urCité casti verejnosti (tj. dva a vice lidé) — napt. vysledek voleb, dést v urcity den, aj.
Predmétem kursové sazky vsak nesmi byt tipovani nebo uhodnuti prostych Cisel, které je
podstatou Ciselné loterie. V ramci nové Upravy doslo k prevzeti definice kursové sazky dle
puvodniho ¢lenéni zakona ¢. 202/1990 Sb.
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K § 28:

Vzhledem k jeji urcité specificnosti bylo nezbytné v rdmci nového zakona upravit také
specialni druh kursové sazky, tzv. zivou kursovou sazku, jejiz podstata spociva v piijimani
vkladi na sdzkovou piilezitost v pribéhu jejiho konéani. Tento typ kursového sazeni je
provozovan i podle pravni upravy zakona ¢. 202/1990 Sb., aniz by podminky povolovani
a provozovani zivé kursové sazky zdkon vyslovné upravoval. Novy zdkon proto tento
nedostatek odstranuje. Ke kazdé zivé kursové sazce je provozovatel povinen vydat sazkovy
tiket s uvedenim ptfesného casového udaje o pfijeti vkladu na sdzkovou pftilezitost, ktery ma
slouzit k ptipadnému ovéteni Casu piijeti vkladu a redlného Casu kondni sdzkové piilezitosti.
Provozovatel je téZ povinen o kazdé sazkové ptilezitosti, na kterou pfijal zivou kursovou
sazku, pofidit datovy zdznam se souCasnym zaznamem piesného Casu a uchovavat tento
zdznam po dobu 1 roku.

K §29:

Nezbytnou podminkou ucasti na kursové sdzce je registrace ucCastnika hazardni hry,
obdobné jako je tomu v piipad¢ technické hry a hazardni hry provozované dalkovym
pfistupem k internetu. PoZzadavek na registraci ucastnika hazardni hry je predevSim
odtivodnén zdjmem na ochrané téchto osob a zajisténim fadného dodrzovani podminek tohoto
zédkona, predev$im vyloudeni osob mladsich 18 let z Gidasti na hazardnich hrach. Ugelem
registrace je tedy ovéfeni totoznosti a v€ku osoby Zadajici o registraci a nésledné zfizeni
uzivatelského konta, které umozni oddé¢lit penézni prostiedky ucastnika hazardni hry
od penéznich prostfedkli ostatnich ucastniki. Zasadné plati, Zze kazdy ucastnik hazardni hry
muze mit u jednoho provozovatele ziizen pouze jedno uzivatelské konto.

U sézek na zvifeci dostihy byl zachovan princip obsazeny jiz v zakoné ¢. 202/1990 Sb.,
kterym je stanoveni nizSich pozadavki na provozovani hazardnich her souvisejicich
s dostihovymi zdvody, a to spiihlédnutim na pokracovani tradice svébytné oblasti
spolecenskych vztahti, pro kterou by mohlo byt disledné trvani na dodrzeni podminek pro
ostatni provozovatele hazardnich her likvidacni. Tento princip je nckolikrat v zakoné
akcentovan a zde se projevuje tim, ze u provozovatell kursovych sdzek na zvifeci dostihy
neni trvano na zajisténi registrace sazejicich jako podminky pfijeti sazky.

K § 30:

Aby byla registrace fadn¢ a disledné provedena, je osoba zadajici o registraci povinna
poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni tdaje, které je povinen ovéfit.
Poskytnutim téchto tidaji bude ze strany osoby zddajici o registraci soucasné dan souhlas se
zpracovanim jeho osobnich daji, z ¢ehoz v ndvaznosti na ptisluSné pravni piedpisy vznikaji
provozovateliim dal$i povinnosti. Registrace, jejimz cilem je zalozeni uZivatelského konta, je
dokoncena az ovéfenim totoznosti a véku osoby zadajici o registraci. Timto okamzikem
ucastnik hazardni hry teprve ziskédva v dusledku aktivace uzivatelského konta vSechna prava
a povinnosti, jez mu plynou z ucasti na kursové sdzce. Z ditvodu zajisténi disledné ochrany
ucastniki hazardni hry zdkon stanovi dal$i pozadavky, bez kterych nelze registraci provést.
Registraci nelze provést bez nastaveni sebeomezujicich opatieni, a dale bez ovéteni, zda
osoba zadajici o registraci neni evidovana v rejstiiku fyzickych osob vyloucenych z ucasti na
hazardnich hrach. Uvedend zédkonnd omezeni maji za ukol zmirnit ¢i zamezit vzniku
patologického hracstvi a dal$im negativnim disledkim s provozovanim hazardnich her
spojenych.
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K § 31:

Z dtivodu zajisténi ochrany ucastnikii hazardni hry a s cilem zamezit legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu je prisné vylou¢ena moznost pievodu evidovanych
penéznich nebo hracich prosttedkll mezi jednotlivymi uzivatelskymi konty.

K § 32:

Ustanoveni upravuje podrobngji totalizatorovou hru, ackoliv se jedna o velmi podobny
institut a obsahuje podobné defini¢ni znaky. Od kursové sazky se vSak totalizatorova hra lisi
tim, Ze provozovatel v hernim planu ptfedem stanovi ur€ity objem penéznich prostiedkli na
vyhry v pfedem stanoveném poméru k ptijatym vkladim. Vyse vyhry je pak u totalizatorové
hry zavisla na poméru poctu vyherci k celkové vysi vkladl a pfedem stanovenému objemu
penéznich prostredkt ur¢enych na vyhry.

K §33:

Uhrnna cena vyher musi byt u totalizatorové hry v rozmezi 40 % az 80 % herni jistiny.
Tim doslo k upfesnéni oproti zakonu ¢. 202/1990 Sb. jako u uhrnné ceny vyher u loterii —
viz § 21.

K § 34:

Zakon uklada provozovateli povinnost oznamit 5 pracovnich dni pfedem ptislusnému
celnimu uUfadu okamzik zahajeni provozovani kursové sazky a totalizatorové hry. Tato
povinnost se ukldd4d provozovateli z divodu, Ze provozovani hazardnich her na zéklad¢
vydaného povoleni ¢i ohldSeni je opravnénim a nikoliv povinnosti, a zalezi tak Cisté na
provozovateli, zda a kdy za¢ne hazardni hru provozovat. Proto je tudiz okamzik zah4jeni
provozovani spravnim organiim vykonavajicim plisobnost v oblasti provozovani hazardnich
her doptedu neznamy. Ostatni informace, jako napiiklad misto slosovani a dalsi skutecnosti
potiebné k vykonu jejich piisobnosti, jsou jiz t€mto orgdniim zndmy z vlastni ufedni Cinnosti,
nebot’ jsou obsazeny v povoleni nebo schvaleném hernim plénu.

K §35:

Pozadavek na centralni stanoveni kursti nebo sédzek provozovatelem je diivodny z hlediska
zajisténi fadného provozovani kursovych sdzek, zajisténi dostateCné transparentnosti jejich
provozovani a piipadné kontroly. Ugelem je zajisténi rovnych podminek hazardni hry a rovné
moznosti dosazeni vyhry v raznych mistech, kde je provozovatelem nabizena sazkova
ptilezitost. Pro dislednéjsi zajisténi vyse uvedenych skutecnosti a jako ochranu pred nekalymi
spoleCenskymi praktikami (naptf. legalizace vynosii z trestné¢ cCinnosti) ukladd zakon
provozovateli povinnost zajistit telekomunikacni datové spojeni s informacnim systémem
provozovani hazardnich her spravovanym Ministerstvem financi, jehoz podrobnosti budou
stanoveny vyhlaskou.

K § 36:

Dalsi povinnosti k zajisténi fadné¢ho provozovani a transparentni moZznosti kontroly
kursovych sazek je vést evidenci vSech pfijatych sdzek a vyplacenych vyher na ptislusSnou
sazkovou prilezitost, véetné vypsanych kurst, jejich zmén, uzavieni kurst a asovych tdaj,
ze kterych musi byt patrné, kdy byl kurs stanoven, zménén nebo uzavien, a to po dobu 2 let.
Zvysena povinnost evidovat informace nad rdmec informaci bézné¢ pozadovanych po
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provozovatelich hazardnich her vyplyva zejména ze skutecnosti, Ze k vyhodnoceni sazkové
ptilezitosti nedochdzi na zdkladé¢ nahody generované technickym zafizenim, které splituje
technické pozadavky podle tohoto zdkona, ale na zaklad¢ sportovnich vysledkd a jinych
udalosti vefejného zajmu, které mohou byt téz vysledkem lidské Cinnosti. S tim souvisejici
riziko ovliviiovani sportovnich vysledki je diivodem zavedeni evidence v tomto rozsahu, a to
jak pro preventivni plsobeni, tak pro piipadné tkony nasledujici po zjisténi protipravniho
jednani. Forma vedeni vySe uvedené¢ evidence je pfitom ponechidna na rozhodnuti
provozovatele.

K §37:

Nova uprava zékazu pfijimani sazek na sdzkovou pftilezitost provozovatelem se vztahuje
na vSechny pfipady, kdy se provozovatel aktivné na dané sazkové prilezitosti podili. Tim se
rozumi veskeré aktivity provozovatele, které mohou ovlivnit danou sdzkovou pitilezitost. Zde
je spatfovan zajem na zajisténi objektivity vysledku sdzkové prilezitosti a zabranéni stietu
z4jmul. Zavedeni této povinnosti je také disledkem ubirajiciho se sméru politiky Evropské
unie v oblasti ovliviiovani sportovnich vysledkt (tzv. match-fixing). Zakon dale stanovuje
provozovateliim zdkaz pfijimat kursové sdzky na sportovni soutéz, které se ucastni pirevazné
osoby mladsi 18 let, jimiz se rozumi hlavné sportovni soutéze déti a mladeze. Ustanoveni je
vSak koncipovano tak, aby v disledku ucasti nezletilych v fadech jednotek v hlavnich
profesiondlnich soutézich danych sportd nebyl naruSen tradicni smysl a chod kursovych
sadzek. Hlavnim ucelem tohoto ustanoveni je jejich ochrana, a to z divodu prioritniho zajmu
na fadném mravnim, rozumovém a citovém vyvoji déti a zamezeni pifipadnych, v tomto
piipad¢ lehceji proveditelnych, nekalych finan¢nich praktik. Shodné pozadavky na ochranu
osob mladsich 18 let vyplyvaji naptiklad z Umluvy Rady Evropy o boji proti manipulaci se
sportovnimi souté¢Zzemi. Pifedmétné ustanoveni vSak neomezuje sponzorské aktivity
provozovatelii hazardnich her, nebot’ v tomto ptipadé pfevazuje zdjem na podporu sportu pied
zanedbatelnym stfetem zdjmu, ke kterému by v tomto pfipadé mohlo dojit. Zakaz piijmu
sazek provozovatelem rovnéz dopadé na piipady, kdy se ptislusné sazkové piilezitosti ucastni
zvite, jehoz je vlastnikem nebo které ma v ndjemnim, pachtovnim nebo jiném obdobném
smluvnim vztahu, jednotlivec, ktery je s nim v pracovnim nebo jiném obdobném smluvnim
vztahu, nebo soutézni druzstvo, jehoz ¢lenové jsou s nim v pracovnim nebo jiném obdobném
smluvnim vztahu. Smyslem tohoto zdkazu, ktery vSak nedopadd, s vyjimkou prohry, na
dostihové koné¢, je zabranit ptfipadnym moznostem provozovatele ovliviiovat prostiednictvim
zvitat ¢i osob, které k nému maji vymezeny druh pravniho vztahu, vysledek nebo vyvoj
sazkové prilezitosti.

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozim odstavci, vyjimkou je kursova sazka na konské
dostihy, kdy vlastnik, ndjemce nebo pachtyi dostihovych koni, ackoliv se piimo aktivné podili
na sazkové pftilezitosti, miize na tuto sdzkovou prilezitost sazet, s vyjimkou sazky na prohru
kong. Na zéklad¢ tohoto pravidla nesmi vlastnik nebo ndjemce dostihovych koni sazet proti
svému koni (napf. na prohru ¢i pordzku jinym koném ¢i koifimi) a ani nesmi k takovéto sazce
povétit jiné osoby. Tato vyjimka byla do nové pravni upravy pievzata po vzoru dosavadniho
zékona €. 202/1990 Sb. a osvédcenych zahrani¢nich zdkonnych uprav a mezinarodnich dohod
v oblasti konskych dostihii a oblasti ovliviiovani sportovnich vysledkii, a to s ohledem na
minimalni negativni dopady souvisejici s provozovanim kursovych sazek na kofiské dostihy
a na jejich dlouhou tradici nejen v Ceské republice.
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K § 38:

Toto ustanoveni se tyka zdkazu sazeni osob, které pro provozovatele sazky piijimaji
(zaméstnanci pobocky sazkové kancelare apod.) nebo stanovuji kurzy pro jednotlivé sazkové
ptilezitosti. Zakaz sazek dale plati pro osoby, které se aktivné podili na dané sdzkové
prilezitosti (napt. hraci fotbalového zapasu nesmi sazet na sviij tym, vztahuje se i na trenéry),
pficemz tento zédkaz a vychazi ze zédkona €. 202/1990 Sb. a politiky Evropské unie v oblasti
ovliviiovani sportovnich vysledk (tzv. match-fixing). Posledné¢ uvedené osoby se navic
nesmi UCastnit ani sazkovych pftilezitosti na udalosti ve sportovnich soutéZzich, jejichz jsou
ucastniky nebo se na nich jinak podileji, nebo kterych se ucastni sportovni klub, v némz
zastavaji funkci. Aktivnim podilenim se rozumi veskeré aktivity téchto osob, které mohou
ovlivnit danou sazkovou pfilezitost. V souladu s Umluvou Rady Evropy o boji proti
manipulaci se sportovnimi soutézemi se jedna o doprovodny persondl sportovce skladajici se
zejména z kouce, trenéra, manazera, jakéhokoliv podptirného personalu tymu, lékaiského
nebo zdravotnického persondlu, osob pfipravujicich dané sportovni soutéze nebo jiné dalsi
osoby pracujici v ramci dané sportovni soutéze se sportovci. I zde je spatfovan zajem na
prevenci pied jedndnimi, kterymi by tyto osoby mohly ovlivnit vysledek sazkové prilezitosti.

K § 39:

Bingo ptedstavuje dal$i druh hazardni hry upraveny timto zdkonem, u kterého je
pfedpokladem vyhry nejrychlejsi dosazeni pfedem stanoveného vzorce na jedinecném
sazkovém tiketu. Uspéch ve hie je zalozen na sestaveni vzorce z &isel uvedenych na
sazkovém tiketu, ktery provozovatel ozndmi na zacatku kazdé hry. Tento vzorec je ponechan
na volném uvazeni provozovatele, avSak musi byt vzdy vybran ze vzorcti uvedenych ve
schvaleném hernim planu. Kazdy sdzkovy tiket ma odlisné upotéadani ¢isel. Vyplnéni tohoto
vzorce na sazkovém tiketu probihd na zdklad¢é postupného losovani Cisel, které se provadi
vetejné. Specifikum tohoto druhu hazardni hry je, Ze neni pfedem urcen pocet ucastnikl a ani
vyse herni jistiny. Také zde neni vysledek hazardni hry zavisly pouze na nahod¢, nebot” do
hry vstupuje rovnéz dovednostni prvek, kdy s ohledem na rychlost losovani ¢isel zalezi
v ur¢ité mife na umu sazejicich, zda jsou schopni zaznacit vSechna vylosovana ¢isla. Oproti
dosavadni pravni upravé novy zdkon kogentné¢ nevymezuje bliz§i obsahové podminky
sazkového tiketu, nebot’ na mezinarodnim poli existuje nékolik verzi této hazardni hry, které
se odlisuji pravé tvarem, resp. poctem Ciselnych poli sazkového tiketu, kdy neni jediny diivod
v tomto sméru tuto oblast novym zakonem omezovat. Dalsi zdsadni zménou oproti upraveé
zakona €. 202/1990 Sb. je moznost provozovat tuto hazardni hru pouze v kasinu.

K § 40:

Uhrnné cena vyher musi byt stanovena mezi 40 % aZ 80 % herni jistiny, ¢imz doslo oproti
zékonu €. 202/1990 Sb. ke stanoveni rozpéti thrnné ceny vyher a upfesnéni obsahu terminu
,»herni jistina“ pro usnadnéni aplikace zékona a zvySeni pravni jistoty — vice viz § 21.

K § 41:

Vzhledem k tomu, Ze bingo je druhem hazardni hry, kde je stejné jako v ptipadé zivé hry
vyznamnym prvkem lidsky faktor, mlize dochazet k cel¢ fadé nechténych a negativnich
disledkt. Za ucelem efektivnéjSiho vykonu kontroly tak zakon stanovuje provozovateli
povinnost vést denni herni zépis. Je tak stanoveno opatieni, které ma zamezit neopravnéné
manipulaci s udaji, pribéhem hry a financnimi prostfedky. Denni herni zapis za kazdy
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kalendaini mésic je pak provozovatel povinen zaslat celnimu ufadu, kdy forma, struktura
a zpusob budou upraveny provadécimi predpisy Ministerstva financi.

K § 42:

Novou samostatnou kategorii hazardni hry podle tohoto zdkona je technicka hra.
Technickou hrou se rozumi hra provozovana pomoci technickych zafizeni obsluhovanych
pfimo ucastnikem hry. Tato definice zahrnuje veSkeré typy hazardnich her, které jsou
provozovany prostfednictvim jakéhokoliv technického =zafizeni piimo obsluhovaného
sdzejicim, ¢imz dochazi k nahrazeni dosavadnich problémovych ustanoveni § 2 a § 50 odst. 3
zéakona ¢. 202/1990 Sb. Jedna se o zcela novou kategorii povolovanych hazardnich her, ktera
je postavena na principu technické neutrality, tj. zdkon nerozliSuje druh ¢i uspofadani
pouzité¢ho technického zafizeni. Tato kategorie je vSeobecnd a je vytvofena pro futuro
s ohledem na neustaly technologicky a informac¢ni vyvoj. Z loterii a podobnych her podle
zakona ¢. 202/1990 Sb. bude tato kategorie upravovat napiiklad vyherni pfistroje, centralni
loterni systémy s videoloternimi termindly, vicemistnd technickd herni zafizeni,
elektromechanické rulety aj. DalSim typem technické hry je napiiklad tzv. e-hra, jez je
obdobou kursové sazky na technickém zafizeni. Tato hra je zalozena na tom, ze sézejici vsadi
na vitézstvi ur¢itého zvitete ¢i naptiklad zdvodniho automobilu, ale vysledek hry neni zavisly
na skutecné udalosti ve vnéjSim svét&, nybrz je uréen generatorem nahodnych ¢isel. Jedna se
tedy pouze o grafické znazornéni vysledku hry.

Podminkou provozovani hazardni hry prostfednictvim technického zafizeni ziistava
povinnost provozovat technické zafizeni pouze v hernim prostoru, a to s ohledem na vyssi
Skodlivost technickych her, ¢imz bude zajiSténa dostatecna kontrola a jina ochranna opatteni.

Technickym zafizenim se rozumi nejen funkéné nedélitelné a programové fizené
mechanické, elektromechanické, elektronické nebo jiné podobné technické zafizeni piimo
obsluhované sazejicim, ale také zafizeni, které se skldda ze serveru a predem urcitelného
poctu koncovych zafizeni, jez az spolecné¢ tvoii funkéné nedélitelny celek. Toto déleni
koresponduje i se skutecnosti, kde dochazi ke generovani nahody, tj. zda cely herni proces
probihd, je zobrazovan a fizen pouze v ramci jediného zatizeni (odst. 2) nebo je tento herni
proces realizovan, zobrazovan a fizen sazejicim v rdmci dvou riiznych zafizeni, ktera vSak
tvoti funkéné nedélitelny celek a nelze je pouzit samostatné (odst. 3). Za koncové zafizeni je
oznacovano jakékoliv z uvedenych technickych zafizeni, na nichZ je zobrazovéna hazardni
hra sazejicimu a pomoci kterych ji 1 sazejici ovlada. Na technické zatfizeni definované v odst.
2 je tak pro ucely hazardnich her soucasné pohliZzeno i jako na koncové zatizeni. Z divodu
umoznéni duslednéjsi a efektivnéjsi kontroly, ochrany Gcastniki hazardni hry a jinych osob
a zabezpeceni ochrany vefejného pofadku, zavadi novy zakon podminku, Ze server
technického zatizeni se musi vzdy nachazet na Gzemi Clenského statu Evropské unie nebo
statu, jez je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru. Vzhledem
k rozsifeni skupiny subjekti, které mohou hazardni hry na Gizemi Ceské republiky provozovat,
o provozovatele usazené ve staitech EU/EHP, tak bylo pfistoupeno k tomuto rozsifeni oblasti
pro umisténi serveru, aby nedoslo k tvorbé nadmérnych piekazek na vnitinim trhu.

Technickou hru je nové mozno provozovat i dalkovym pfistupem prostifednictvim vetejné
sit¢ internet, kdy hlavnim rozdilem oproti pfedchozim odstavcim je fakt, ze hazardni hra je
sazejicim obsluhovéna prostfednictvim zcela nezavislého zatfizeni, které se k serveru
provozovatele, na némz probihd samotny herni proces, piipojuje pravé prostfednictvim
internetu. Toto zafizeni navic na rozdil od koncového zafizeni podle odst. 3 miZze byt
pouzivéano i k jinému ucelu, nez je UcCast na hazardni hie (jedné se napt. o mobilni telefon,
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tablet ¢i pocita¢). Dalsim neopomenutelnym specifikem tohoto zplsobu provozovani
technické hry je pfedem neurcitelny pocet sazejicich, resp. ,.,koncovych zatizeni®.

K § 43:

Jelikoz jedno koncové zafizeni miiZze poskytovat moZnost ucasti na hazardni hie vice
sazejicim soucasné, v dusledku ¢ehoz by mohlo dochézet k aplikacnim neptesnostem ohledné
koncového zatfizeni v uz§im a Sir§Sim smyslu, byl zaveden do nového zédkona pojem ,herni
pozice jakozto pristupového mista k technické hie, jehoz prostfednictvim lze hazardni hru
obsluhovat, a které je soucasti koncového zatizeni. Uvedend podminka, Ze herni pozice je
soucast koncového zafizeni, se nevztahuje na technickou hru provozovanou prostfednictvim
internetu. Zavedeni tohoto institutu do nového zdkona sleduje zejména efektivnéjsi plnéni
danové povinnosti provozovateld.

K § 44:

Zakon nov¢ stanovi, ze podminkou ucasti na technické hie je registrace sazejiciho
u provozovatele a vytvoreni uZzivatelského konta, pomoci kterého, resp. az po uspéSném
zadani ptistupovych udaji k tomuto uzivatelskému kontu, se mize ucastnik hazardni hry
ucastnit dané technické hry. Podminky tcasti na technické hie na zékladé registrace ucastnika
hazardni hry jsou obdobné jako v ptipadé kursové sazky nebo internetové hry. Oproti t€émto
pfipadim vSak navic uzivatelské konto ucastnika hazardni hry nesmi umoZiiovat ucast
na technické hie na vice technickych zatizenim soucasné, coz odpovida povaze dané hazardni
hry, ale predev§im ma za ukol zabranit vétsi Sanci vzniku patologického hrac¢stvi a moznosti
prohrat vétsi financni obnosy.

K § 45:

Aby byla registrace fadn¢ a disledné provedena, je osoba zadajici o registraci povinna
poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni udaje. Poskytnutim téchto udaji bude
ze strany osoby zadajici o registraci soucasné dan souhlas se zpracovanim jeho osobnich
udaji, z ¢ehoz v néavaznosti na piislusné pravni ptedpisy vznikaji provozovatelim dalsi
povinnosti. Ovétreni spravnosti zadanych identifikacnich udajii probéhne za pomoci, resp.
prostiednictvim Ministerstva financi, a to s vyuZitim zakladnich registri v Ceské republice.
Ministerstvo financi v§ak nesmi zpfistupnit tyto registry provozovatellim, ale pouze dalkovym
a nepretrzitym zptisobem toto oveéieni umoznit. Nebude-li mozné osobu zédajici o registraci
ovétit pomoci systému zakladnich registrl, zejména jedna-li se napiiklad o ciziho statniho
piislusnika, umoznuje navrh zakona provést registraci metodou ,,face to face* (viz § 46).

Registrace, jejimz cilem je zalozeni trvalého uzivatelského konta, je dokoncena az
ovéfenim totoznosti a véku osoby zadajici o registraci. Timto okamzikem ucastnik hazardni
hry teprve ziskdvad v disledku aktivace trvalého uzivatelského konta vSechna prava
a povinnosti, jez mu plynou z i¢asti na technické hte.

Z davodu zajisténi dasledné ochrany ucastniki hazardni hry zdkon stanovi dalsi
pozadavky, bez kterych nelze registraci provést. Registraci nelze provést bez nastaveni
sebeomezujicich opatieni, a ddle bez ovéteni, zda osoba Zadajici o registraci neni evidovana v
rejstiiku fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach. Uvedena zakonna
omezeni maji za ukol zmirnit ¢i zamezit vzniku patologického hracstvi a dalSim negativnim
dasledktim s provozovanim hazardnich her spojenych.
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K § 46:

V tomto ustanoveni jsou podrobné upraveny dvé zakladni moznosti ovéfovani totoznosti
aveku osob zadajicich o registraci. Zavadi se zde moznost ovéfeni téchto udaji
prostiednictvim dalkového pfistupu, kterd je primarni variantou. V ptipadech, kdy vsak
ovéfeni nebude z nejriznéjsich diivodis mozné (napf. osoba neni obdanem Ceské republiky),
prichdzi v tivahu ovéfeni totoznosti a véku osoby zadajici o registraci metodou ,,face to face®,
kdy toto ovéteni bude provedeno provozovatelem v provozovné. Zakon pro tento piipad
soucasn¢ ukladda dal§i podminky, aby bylo zaruceno, Ze nedochdzi k obchdzeni registrace
primarnim zptsobem, a fadné ztotoznéni osob. Uklada provozovateli, jakym zplisobem
totoznost ovétit a jakym zplsobem informace zaznamenat, a rovnéZ mu umoziuje poftidit
kopie osobnich dokladii osoby Zadajici o registraci. Soucasn¢ s moznostmi identifikace osob
zadajicich o registraci je pro provozovatele stanovena povinnost uchovavat pozadované
informace (odstavec 5) po dobu 10 let. Smyslem upravy je zbyte¢né neomezovat provozovani
technické hry, kdy by aplikaci pouze primarniho zpisobu ovéfeni byla vyloucena pomérné
Sirokd skupina osob zucasti na hie na zaklad¢ administrativni piekazky. Zvoleny zptsob
registrace vychdzi z Gipravy obsazené v zdkoné ¢. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti
legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

K § 47:

Jelikoz moznost ovéfeni totoznosti a véku metodou ,,face to face™ predstavuje opatieni,
které nema zabranit ve hie osobam, které neni mozné ovéfit pres systém zakladnich registra,
ajedna se tak o osoby, které na uzemi Ceské republiky pobyvaji pouze dodasné, neni
nezbytné, aby takto vytvorenad konta byla aktivni bez casového omezeni. MlzZe totiz za jejich
pomoci dochazet k obchazeni zdkona a pod identitou ciziho statniho piislusnika by se tak
mohla ucastnit hry naptiklad osoba, jez by dle podminek zakona byla ze hry vyloucena, nebo
by tato konta mohla byt vyuzivana k pachdni trestné Cinnosti, zejména v oblasti prani
Spinavych penéz. S ohledem na proporcionalitu tak zdkonodarce zvolil dobu platnosti takto
ziizenych kont pouze na 30 dni. AvSak i pfi aktivaci uzivatelského konta touto metodou musi
byt splnény podminky registrace — ovétfeni identifikacnich udaja, véku, zda se osoba
nenachazi v rejstiiku vylouc¢enych osob, a nastaveni ¢i odmitnuti sebeomezujicich opatieni.

K § 48:

Obdobné¢ jako v ptipad¢ uzivatelskych kont u kursovych sazek ¢i internetové hry, zakon
vyslovné zakazuje moznost pifevodu evidovanych penéznich nebo hracich prostfedki mezi
jednotlivymi konty.

K § 49:

Novy zékon stanovuje provozovatelim technickych her, stejné jako je tomu
u provozovatelli hernich prostor, povinnost zvefejnit Citelnym a viditelnym zplsobem
zakonem stanovené udaje slouzici k informovanému rozhodovani pfi ucasti na hazardni hie
a varovani o nasledcich, které mtize takova ucast prinést, a to po celou dobu tcasti sazejiciho
na technické hie Je tim akcentovdna vyznamna role prevence mezi nastroji k predchazeni
Skodlivych nésledkii hazardniho hrani. Cilem povinnosti informovat o udajich tykajicich se
hazardniho hrani, a to jak obecné, tak individudlné ve vztahu k danému hraci, je zejména
zajistit, aby TUcCastnici hazardni hry méli dostatek informaci a chapali rizika spojena
s hazardnimi hrami. Hra¢im by méla byt k dispozici trvala podpora s cilem zabranit
problémiim souvisejicim s hazardnim hracstvim, a to nejen ve form¢ podrobnych a piedem
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definovanych informaci, ale rovnéz i prostfednictvim sebeomezujicich opatfeni, pomoci
kterych ma sdzejici moznost udrzet své hrani pod kontrolou (do této podskupiny lze zatadit
1 povinnost ¢asového ukazatele délky ucasti na hazardni hie).

K § 50:

Hra technické hry se mtize skladat minimalné z jedné nebo neomezeného mnozstvi
dalsich dil¢ich jednotlivych her. Ugasti na technické hie jednoho ti¢astnika se rozumi proces
pocinajici spusténim prvni hry do doby ukonceni posledni hry technické hry v ramci jednoho
herniho prostoru. Jedna hra technické hry je ukonceny proces, pfi kterém se po jednom
spusténi generuje ndhodny proces vysledku hry a nejpozdé€ji pred ukonéenim této hry se
odecte z vloZenych penéz sdzka na jednu hru. Vysledek jedné hry, stejné tak jako i souhrnny
vysledek technické hry skladajici se zjedné nebo vice jednotlivych her, je podminén
technicky generovanym nahodnym procesem; vysledek jedné hry, stejné tak jako i souhrnny
vysledek hry technické hry skladajici se z jedné nebo vice jednotlivych her, musi zcela, nebo
dil¢im nezanedbatelnym zpiisobem, zaviset na nahodé. Participace vysledku na dovednostnim
nebo znalostnim prvku je tak pfipustnd. ,,Generovanim nahodného procesu® se rozumi
zejména:

a) zcela nahodny proces zalozeny naptiklad na procesu elektronického generatoru
nahodnych cisel spolu s programovou aplikaci hry,

b) spusténi ruletového kola a automatického vhozeni kulicky,
¢) vhozeni kostek.

V pribéhu jedné hry neni dovoleno uskutectiovat dalsi sazky. Ustanoveni jednoznaéné
stanovi Casovy rozmér jedné hry, kterda nesmi byt kratS$i nez dvé vtefiny. Minimalni délka
jedné hry spolu s maximalni vysi sazky je zdkladnim ptedpokladem pro stanoveni kritéria
maximalni hodinové prohry, kterou lze dosdhnout ucasti na hazardni hie. Tato doba je
nastavena i z dGvodu zabranéni vzniku patologického hra¢stvi a nasleduje mezinarodni trend
prodlouzeni herniho procesu konkrétni hry. Zakon soucasné explicitné stanovuje v ramci
provozovani technické hry povinnost prerusit hru jednoho sazejiciho po uplynuti 120 minut,
ato po dobu 15 minut. Zavedeni povinnych ptestdvek v rdmci hazardni hry je jedna
z moznosti, jak prerusit zaujeti sdzejiciho hazardni hrou a umoznit mu tak zamyslet se, zda
chce 1 nadale pokracovat ve hie, a uvédomit si vysi svych sazek a proher. NaruSeni interakce
»cloveék vs. technické herni zafizeni® pfedev$im vyplyva z doporuceni k hazardnim hram
z odbornych adiktologickych studii. K upravé zakonem stanovenych ptestavek pfistoupila
i cela fada zahrani¢nich stéatii, napt. Norsko.

K §51:

Vyherni podil je statisticky tdaj o technické hie vyjadiujici v procentech navratnost
finan¢nich prostiedkti vlozenych ucastnikem do hry, ktery se zjiStuje na souboru nejméné
100 000 her. Jedna se o priimér podilu souctu vyhranych finanénich prostredkt k souctu vSech
vloZenych prostfedkl vyjadieny v procentech. Pro splnéni stanovenych podminek je nutné za
vyherni podil povazovat téz stfedni hodnotu vyherniho podilu. Stiedni hodnota vyherniho
podilu se tyka predevsim elektromechanickych rulet, u kterych nelze vyherni podil stanovit
presné a muize se lisit v kazdé hie az o n¢kolik procent, ¢imz mize dojit i k prekroceni hranice
100 % vyherniho podilu. Minimélni vyherni podil je statisticky 0daj o technické hie
vyjadiujici minimum ze vSech vyhernich podilti pro vSechny sazkovou hrou nabizené vklady
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do jedné hry, a to ze vSech her obsazenych v technickém hernim zafizeni. Stanovené rozmezi
vyherniho podilu vychazi z dosavadni pravni Gipravy a na zdklad€ mezinarodniho srovnani se
jednd o primérnou hodnotu. Rovnéz nebylo v ramci pfipominkového fizeni a konzultaci se
zucCastnénymi osobami zpochybnéno a bylo tak jako osvédcené ptevzato do nové upravy.

K §52:

Omezeni maximalni vySe sazky a vyhry neni v Ceském pravnim fadu novinkou.
I dosavadni pravni uprava tento druh regulace znala, souvisela vSak pouze s vyhernimi
hracimi pfistroji a u ostatnich technickych hernich zafizeni tak byla stanovena na zékladé
spravni praxe a pouziti § 50 odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb. Tento dosavadni stav byl
nevyhovujici, protoze technologicky pokrok umoznil velky nértst dalSich typt hazardnich
her. Stanoveni téchto zdkonnych limitl predstavuje nezbytny a nepostradatelny doplnék
slouzici k ochrané¢ Gcastnikt hazardni hry a zamezeni pfipadnych negativnich jevi v jakékoliv
formé. Zékon za ucelem ochrany ucastniki hazardni hry zavadi u technické hry nejvyssi
mozné limity pro sdzku a vyhru, a to vzdy v zavislosti na skute¢nosti, zda je hazardni hra
provozovana v herné, kasinu ¢i prostfednictvim internetu, tedy hernimu rezimu, nikoliv jiz na
zéakladé typu technického zatizeni.

Technicka hra predstavuje druh hazardni hry, se kterym je na zaklad¢ jeho strukturnich
charakteristik spojena nejvétsi mira negativnich vlivli a souvisejicich dopadt, napt. ve formé
vzniku patologického hracstvi, coz vyplyva 1 z jedné z poslednich studii tykajicich se
negativnich vlivii a souvisejicich dopadi, a to studie ,,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho
dopady*, vypracované¢ Narodnim monitorovacim stfediskem pro drogy a drogové zavislosti
pro potieby Ministerstva financi jakozto ustfedniho organu statni spravy odpovédného za
oblast regulace hazardu. Ostatné spole¢enskou $kodlivost piipomina i Ustavni soud ve svych
rozhodnutich, kdy oznacil za notorietu skutecnost, Ze hazardni hry notoriety se ,,vyskytuji
pfevazné na okraji spoletensky akceptovanych aktivit. Déle k hazardnim hram Ustavni soud
také prohlasil, Ze ,,svymi skutecnymi dopady mohou negativné ovlivnit individualni osudy
jednotlivet, jejich blizkych a ve svém disledku 1 Sir§tho okoli. Ostatné ne nadarmo jsou
v obecném jazyce tyto hry oznaCovany jako hazardni.“ Fenomén tzv. patologického hracstvi
se v dneSnich spolecenskych pomérech vyskytuje stale castéji. Herny, ldkajici k okamzitym
a zdanlivé snadnym vyhram, se staly typickym koloritem nejen predmésti Ceskych mést, ale
uz i jejich center a center mensich obci, a se vSemi navazujicimi spolecensky Skodlivymi
aktivitami pfedstavuji ohroZeni vetfejného poradku a pokojného souziti v obci. Vyssi
rizikovost her vyplyva pfedevsim z jejich tzv. strukturnich charakteristik a z faktord prostredi,
kde se hry hraji — tyto faktory podnécuji vtazeni do hry, pohlceni hrou, rychlé a casté
opakovani sazek, hrani v jednom tahu, ptekracovani pivodni zamyslené maximalni vySe
sazek apod. Nabidka hazardnich her statisticky vyznamné koreluje na urovni okrest
s negativnimi sociodemografickymi ukazateli, jako jsou nezaméstnanost, nizky piijem
a ubytek obyvatelstva. Na urovni obci pak byla pozorovana souvislost provozovani
hazardnich her v hernach s vys$§im vyskytem ruSeni vetfejn¢ho poradku, opilosti a s hranim
osob pobirajicich socidlni davky. Neopomenutelnym a negativnim dusledkem provozovani
hazardnich her v obcich je vliv hazardu na obecni infrastrukturu, turisticky ruch, uroven
sportovniho a kulturniho zivota, vzhled vefejného prostoru, pocet obyvatel, kulturni vyziti
a uroveil traveni volného ¢asu. Problémovi hraci vykazuji horsi duSevni zdravi nez obecna
populace a problémové hrani je také spojeno se zvySenou komorbiditou, zejména
psychiatrickou z oblasti neurotickych, uzkostné depresivnich poruch a poruch osobnosti.
Problémovi hrac¢i soucasné vykazuji také vyssi vyskyt uzivani navykovych latek a poruch
spojenych s jejich uzivanim — tyka se to jak uzivani legalnich latek (alkoholu, tabaku,
energetickych ndpojua, 1ékt), tak 1 nelegalnich drog, pfedevsim konopnych latek a pervitinu.
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Problémovych hract se také tykaji negativni socialni dopady hrani, a to naruseni rodinnych
vztahtl a rozpad rodiny, problémy v zaméstnani, stfidani a ztrata zaméstnani ¢i zadluZenost.

Vyse uvedena studie také potvrdila a dobi'e zmapovala, jak se hazardni hry li$i zejména co
do své rizikovosti. Tyto odliSnosti jsou pak také diivodem specifickych podminek regulace
jednotlivych typti hazardnich her. Hazardni hry se totiz odliSuji podle Cetnosti hrani a miry
vzruSeni, kterou u nich hrac¢i zazivaji, spoleCenskosti hry a miry dovednosti, ktera je ke hie
potieba. Podstatnou roli také hraje prostfedi, ve kterém se hry provozuji, tj. zda poskytuji
dostatek soukromi, pfistup k penézim, moznost hrat nepfetrzité, ale i to, zda se v ném
vyskytuji vizualni a zvukové efekty, zda jsou zde dostupné alkoholické napoje apod. Rozdilné
riziko vzniku probléml u riznych hazardnich her je déno jejich tzv. strukturnimi
charakteristikami, které ovliviiuji vztah hrace ke hie a ovliviuji jeho hracské chovani véetné
rizik s tim spojenych. Vyznamnou roli také hraji technické a dal$i parametry zatizeni: vySe
sazky, frekvence her jdoucich po sob¢ a ¢asové intervaly mezi hrami, objem penéz utracenych
za jednotku casu, struktura vyher (jejich pocet a hodnota), pravdépodobnost vyhry, vySe
jackpotu, pocet tésnych proher (,,témét uspéSnych® her), moznost sazek bankovkami nebo
bezhotovostné, moznost hry bez vkladu (tzv. tréninkové hrani), svételné a barevné efekty,
zvukové efekty, komplikovanost pravidel hry, (vnimand) dovednost nutna k uspé$né hie,
socialni rozmér hrani (individudlni versus kolektivni hry), dostupnost hra¢ské piilezitosti
(oteviraci doba, podminky pro vstup do hry, pocet heren), mistni dostupnost/umisténi herny,
typ herny (herna, kasino, jina provozovna), reklama.

K §53:

Zékon sadm nestanovi maximalni vysi hodinové prohry, pouze stanovi, jak maximalni
hodinovou prohru vypocitat, a to vzhledem k tomu, ze se jedna o vypocet na zaklad¢ udaja,
které jsou stanoveny v pfedchozim ustanoveni. S tim souvisi uprava obsazena v § 8, ktera
provozovateli ukldda informovat v hernim planu ucastniky hazardnich her jiz o takto
vypoctené vysi nejvyssi hodinové prohry pro danou technickou hru. S ohledem na odlisné
stanovené Udaje v pfedchozim ustanoveni je i rozdilna vySe maximalni hodinové prohry
urc¢ena v zavislosti na hernim rezimu.

K § 54:

Stanoveni podminky vyplaty vyhry, nikoliv prostiednictvim koncového zatizeni, ale
prostiednictvim provozovatele, je zajiSténa duplicitni kontrola osoby, kterd uplatiiuje narok na
vyhru u provozovatele. Timto postupem je eliminovano riziko vyplaceni vyhry nezletilému za
ptedpokladu, ze kontrola ucasti na hie nezletilych selhala. RovnéZz bylo k tomuto opatfeni
pristoupeno na zakladé toho, ze pifima vyplata bankovek a minci je rizikovou strukturni
charakteristikou hazardni hry, kterd byla timto eliminovana.

K § 55:

K zajisténi disledného a fddného plnéni zdkonnych povinnosti a fadného provozovani
hazardnich her mohou byt pouzita pouze technickd zafizeni a koncova zatizeni s platnym
dokumentem odborného posouzeni a osvédceni. Toto ustanoveni slouzi k zajisténi fadného
provozovani v ramci pozadavkil na technickou stranku koncového zatizeni a zamezeni mozné
manipulace s technickym a koncovym zafizenim.

U technickych her vyzaduje zakon zajisténi dalkového ptenosu hernich a finan¢nich dat
a telekomunika¢niho datového spojeni kazdého technického zatizeni, jehoZz prostfednictvim je
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hazardni hra provozovéna, s informaénim systémem provozovani hazardnich her
spravovanym Ministerstvem financi. Toto opatfeni méa za ucel zajistit efektivni kontrolu
hernich a finan¢nich dat realizovanych prosttednictvim téchto technickych zatizeni.

K § 56:

Toto ustanoveni zakazuje nejen ucast provozovateli na hazardni hie na jemu povolenych
koncovych zafizenich, ale i ucast jeho zaméstnanct a zarovenl zakazuje povértit k tcasti na
hazardni hfe jiné osoby. Divodem je zabranéni stietu zajmu, potencialnimu zvyhodnéni
téchto osob oproti ostatnim ucastnikiim hazardni hry a predev§im zneuziti tfetich osob
k nezdkonnym financnim operacim (napt. legalizace vynosu z trestné ¢innosti, cilené snizeni
danového zékladu, aj.). Neopomenutelnym divodem zavedeni zdkazu ucasti zaméstnancii
a jinych osob spjatych s provozovatelem na hazardni hie na jeho zafizenich je ochrana zdravi
ve form¢& zabranéni vzniku ¢i dal$imu rozvoji patologického hracstvi, nebot’ pravé u téchto
osob se diky jejich pracovnimu prostiedi vyskytuje nejvetsi riziko vzniku takovéto zavislosti.

K §57:

Novou samostatnou kategorii hazardni hry podle tohoto zakona je ziva hra, ktera je oproti
ostatnim druhim hazardnich her specifickd v tom, ze je zde neopomenutelné zastoupen prvek
fyzické ptitomnosti krupiéra. Sazejici pfi tomto druhu hazardni hry mohou hrat nejen proti
krupiérovi, tzn. proti kasinu, ale 1 rovnéz mezi sebou navzajem, kdy je role krupiéra pouze
doprovodnd. Déle se nové stanovi, Ze ziva hra probiha u hracich stolti, z ¢ehoz plyne, Ze ji
nelze provozovat prostfednictvim technickych zafizeni. Zachovava se tak tradi¢ni povaha
kasinovych her, kde hra¢i s hmotnymi hodnotovymi ¢i hracimi zetony u hracich stolll hraji
Zivou hru, kterou ¥idi krupiér. Ukolem krupiéra je tak vykonavat veskeré &innosti souvisejici
s fizenim hry, pierozdélovanim Zetonii a dohledem nad dodrzovani veskerych pravidel s hrou
spojenych. Vzajemna interakce hracli mezi sebou, popiipad¢ hrach s krupiérem odliSuje
a definuje Zivou hru jako takovou a tvofi jeji nezastupitelny charakteristicky prvek. Zakon
dale uvadi demonstrativni vycet moznych druhti zivé hry. Jedna se zejména o hry, které jsou
provozovany v kasinech a jsou tak s nimi spojeny piisnéjsi zdkonné povinnosti (napft. ruleta,
karetni hra 1 ve form¢ turnaje nebo hra v kostky). Z divodu povahy zivé hry a riziky s ni
spojenymi umoziuje zakon provozovani této hazardni hry pouze v kasin€, kde je zajisténa
dostate¢na kontrola a jind ochranné opatteni.

K § 58:

Ustanoveni upravujici dal$i podminky provozovani zivé hry vychazi z praxi osvédcené
upravy zakona ¢. 202/1990 Sb. K zivé hie se pouzivaji hodnotové Zetony, které castnici
hazardni hry nakupuji v pokladn¢ kasina nebo u hraciho stolu. Stejn¢ oznacené¢ hodnotové
zetony se mohou pouzivat pouze v kasinech provozovanych jednim provozovatelem, kdy je
soucasn¢ provozovatel povinen ve vSech jim provozovanych kasinech pouzivat stejnou sadu
hodnotovych Zetond. Pro Zivou hru se mohou pouZzivat tzv. hraci Zetony, které nemaji penézni
hodnotu, tj. nemohou byt vyménény piimo za penize, a slouzi pouze k rozliseni jednotlivych
ucastniki hazardni hry v ramci dané hazardni hry. Po ukonceni hry vyméni obsluha hraciho
stolu ucastnikovi hraci Zetony za hodnotové, a ty pak mohou byt vyménény za financni
prostiedky. Hodnotové 1 hraci Zetony musi byt v souladu s koncepci zivé hry uvedené
u pfedchoziho ustanoveni hmotné povahy, a to za ucelem zajisténi tradicniho zpisobu hry
a jejiho odliSeni od ostatnich hazardnich her.
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Vyhra mtze byt vyplacena pouze oproti predlozenym hodnotovym zetontim v pokladné
kasina, kdy zplsob vyplaty zavisi na vysi vyhry, a to podle zdkona upravujiciho omezeni
plateb v hotovosti. Jelikoz zetony predstavuji jeden z elementarnich prvka definujicich zivou
hru, poZaduje novy zdkon, aby byly Zetony hmotné povahy, vyjma ptipadu internetové hry,
kde to samotnd povaha komunikacniho média vylucuje. Tyto pozadavky jsou stanoveny
zejména z diivodu zamezeni nezddouci manipulace s hodnotovymi Zetony, k zajiSténi fadné
kontroly a zefektivnéni nékterych opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti
a financovani terorismu. Hodnotovymi Zetony nelze hradit Zadny zavazek, ktery nevznikl
z hazardni hry. O nevracenych nebo ztracenych hodnotovych Zetonech je provozovatel
povinen sepsat zdznam, a to v den, kdy tuto skuteCnost zjisti tak, aby bylo zabranéno
nezékonnym a nekalym finanénim operacim. Nové se zavadi povinnost provozovatele zivé
hry evidovat ptfedepsané udaje souvisejici s nakladanim s hodnotovymi Zetony po dobu 10 let.

Z divodu jednotné evidence transakci a predchazeni podvodiim a manipulacim s zetony,
uklada zakon provozovateli, ktery umoziuje nakup hodnotovych Zetonli soucasné v pokladné
a u hraciho stolu, provadét vSechny platebni transakce a vyménu Zetonl prostfednictvim
elektronického komunikaéniho zatizeni. Rovnéz toto ustanoveni slouzi k umoznéni vyuziti
sebeomezujicich opatfeni, nebot’ bez evidence veskerych pouzitych penéznich prostredkii by
nebyl provozovatel schopen zajistit kontrolu dodrzovani téchto sebeomezujicich opatieni
nastavenych jednotlivymi u€astniky hazardni hry tak, jak mu uklada zakon.

K §59:

U zivé hry ve formé turnaje nesmi provozovatel vyplatit na vyhrach vice nez 90 %
z uhrnné vysSe vSech vkladi, a to primarné z divodu zamezeni finan¢nich nikl, nezdkonnych
finan¢nich operaci a stanoveni minimalniho zikladu pro odvodovou danovou povinnost.
Stanoveni maximalni vySe thrnné ceny vyher je nastrojem k zajisténi minimdalniho dil¢iho
zakladu dan€ zhazardnich her, kterym je rozdil mezi pfijatymi a nevracenymi vklady
a vyplacenymi vyhrami. Divodem je zvlastni povaha tohoto typu podnikani, u kterého bylo
prokéazano, ze generuje vysoké spolecenské ndklady. Vzhledem k tomu, Ze tyto spolecenské
naklady vSak nese stat a nikoliv provozovatel, je nutné, aby byla zajiSténa urcita vyse dané
z hazardnich her, kterd bude slouzit k pokryti téchto nakladi. Ke stanoveni minimalni
a maximalni vySe thrnné ceny vyher bylo z divodi zde uvedenych piistoupeno u vSech
hazardnich her, u kterych to neni z jejich povahy vylouceno.

K § 60:

Toto ustanoveni sleduje zavedeni jednotného zpiisobu vedeni denniho herniho vykaznictvi
v kasinu, a to za ucelem efektivnéjSiho vykonu kontroly nad dodrZzovanim povinnosti
stanovenych timto zdkonem. Nutnost vést denni herni vykaznictvi vyvstavd zejména ze
skutecnosti, ze na rozdil od ostatnich druhii hazardnich her, u kterych 1ze uchovavat jednotlivé
herni transakce v technickém hernim zafizeni ¢i jiném zafizeni, u zZivé hry tento zplsob
archivace dat, a tedy uchovavani zdznamu o jednotlivych hernich transakcich, mozny neni.
V kasinu totiz dochazi k manipulaci s hodnotovymi a hracimi Zetony ruc¢né, a to na hracich
stolech. Na tuto povinnost navazuje povinnost ukotvend v § 72 odst. 3, kdy provozovatel
kasina je povinen vybavit kasino monitorovacim zafizenim umoziiujicim po celou provozni
dobu v redlném case monitorovat celou plochu vSech hracich stoli umisténych v kasinu,
vcetné celého ruletového kola a celého ruletového stolu, pokladny pro dotovani Zetont,
pokladny na bankovky a mince, pokladny na spropitné, dale pokladnu, cely prostor kasina,
ktery je vyuzivan k provozovani hazardnich her tak, aby monitorovani obsahlo jednotlivé
hraci stoly a prostory, kde dochazi k operacim s bankovkami a mincemi, zetony, kartami,
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kostkami nebo jinymi prostfedky pouzivanymi k zivé hie. Z monitorovaciho zdznamu musi
byt zieteln€ patrné Cislice na ruletovém kole a na hracich stolech, oznaceni Zetont, hodnoty
karet, pocet Zetond a hodnota bankovek a minci. Kombinaci udaji zjisténych z denniho
herniho vykaznictvi a monitoringu tak ziskaji organy vykondvajici statni spravu v oblasti
provozovani hazardnich her podle tohoto zakona uceleny obraz o provozovani zivé hry.

V dosavadni praxi je bézné, Ze denni herni vykaznictvi kasina neni vedeno v Ceském
jazyce a u jednotlivych provozovatelll vykazuje znacné rozdily. Zakon proto nové upravuje
povinnost vést denni vykaznictvi v elektronické podobé a ve formatu stanoveném vyhlaskou
Ministerstva financi, ¢imZ ma byt zabranéno roztfisténosti udaji v této oblasti, a zaslat jej za
kazdy kalendaini mésic ptislusnému celnimu afadu.

K §61:

Tombola je hazardni hrou, kterd v sobé vzhledem ke své povaze nese jen relativné nizkou
miru negativnich dopadl na jeji ucastniky a tim i spoleCenskych rizik. Jednd se o druh
hazardni hry, kterd je v naprosté vétSiné ptipadii provozovéna pii slavnostech, zdbavach ¢i
akcich potradanych obcemi, Skolami ¢i rliznymi spolky, a to jako prostfedek zabavni,
spoleCensky ¢i charitativni, nikoliv primérné vydéle¢ny. Pro tombolu je charakteristické, ze
vSechny sazkové tikety jsou prodavany v jeden urcity den a na jednom uréitém misté, kdy
a kde také probiha slosovéani. Do slosovéni se na rozdil od penézité¢ a vécné loterie zahrnuji
pouze prodané sazkové tikety.

Zékon stanovuje vyjimku pro tomboly s herni jistinou, jejiz vySe nepiekroci 100 000 K¢,
formou vyctu ustanoveni, kterd se na tyto tomboly nepouziji a dochazi tak ke znaénému
uvolnéni piisné regulace, ktera je v oblasti hazardnich her bézna. U téchto druhli tombol jsou
vyhry vétSinou dotovany z vécnych dart ¢lend potadajici organizace a vynosy z tombol slouzi
k rozvijeni spolecensky prospesné Cinnosti. U takovéto hazardni hry je spolecenské riziko
minimdlni, neni-li skoro nulové, a nehrozi zde vznik patologického hracstvi ¢i jinych
negativnich vlivi, a proto doslo ke zmirnéni regulace.

K § 62:

Oproti dosavadni upravé obsazené v zakoné ¢. 202/1990 Sb. doslo u nové upravy tombol
k navySeni thrnné ceny vyher, kterd nové nesmi byt mensi nez 40 % a vys$si nez 80 % herni
jistiny. Herni jistinou se rozumi néasobek poctu vydanych sazkovych tiket v ramci jedné
tomboly a prodejni ceny za jeden sazkovy tiket. Stanoveni maximalni vySe thrnné ceny vyher
je nastrojem k zajiSténi minimalniho dil¢iho zakladu dan€ z hazardnich her, kterym je rozdil
mezi pfijatymi a nevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami. Divodem je zvlastni povaha
podnikani v oblasti hazardnich her, u kterého bylo prokazano, ze generuje vysoké spolecenské
naklady. Vzhledem k tomu, Ze tyto spolecenské naklady vSak nese stat a nikoliv provozovatel,
je nutné, aby se zajistila urCitd vySe dan¢ z hazardnich her, ktera bude slouzit k pokryti téchto
nakladt. Na zdklad¢ srovnani v ¢lenskych statech EU je primérna vyse thrnné ceny vyher
napiiklad u ¢iselnych loterii 50 % herni jistiny. Stanovené rozmezi je tak proporéni k ochrané
hraci, a to u horni hranice vzhledem k vyse uvedenému, a u dolni hranice s ohledem na jejich
z4djem na zajiSténi minimalni vyse prostiedkli, které musi provozovatel sdzejicim zpét
prerozdélit, tak i k provozovatelim hazardnich her, kdyz nevybocuje z tradi¢niho rozmezi
prumérné vyse uhrnné ceny vyher. Obdobné¢ je stanoveno rozmezi thrnné ceny vyher u loterii
naptiklad v Dansku (65 — 72 %), ve Svédsku (35 — 50 %) & v Estonsku, kde je maximalni
vyse uhrnné ceny vyher stanovena na 80 % herni jistiny. Ke stanoveni minimalni a maximalni
vySe uhrnné ceny vyher bylo z ditvodii zde uvedenych pfistoupeno u vSech hazardnich her,
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u kterych to neni zjejich povahy vylouceno. Z dosavadni pravni upravy byl zachovan
pozadavek na minimalni pravdépodobnost vyhry, kterd nesmi byt nizsi nez 1:200.

K § 63:

Z divodu zajisténi fadného provozovani tomboly je na slosovani nezbytna Ucast notéie
a k zajisténi transparentnosti se musi i nadale jednat o slosovani vefejné. Pro ucely nasledné
kontroly musi byt po skonfeni tomboly vyhotoven zapis s uvedenim mista a data konani,
seznamu piijatych vklada a vyplacenych vyher, a provozovatel je povinen tento zapis uchovat
nejméné po dobu 5 let. Rovnéz ho musi zaslat ve lhtté 20 dni od skonceni tomboly obecnimu
uradu obce, kterému byla tombola ohlasena.

K § 64:

Novy zakon vymezuje i dal$i novou kategorii hazardnich her, a to tzv. turnaj malého
rozsahu, ktery méa shodné stombolou oproti ostatnim hazardnim hrdm odliSny rezim
provozovani. Jedna se ve své podstaté o subkategorii zivé hry, kterd je definovana omezenou
vys$i vkladu a poctem ucastnikt hazardni hry, a v ndvaznosti na to odliSnou skupinou osob,
které se mohou stat provozovateli tohoto druhu hazardni hry, tj. pravnické osoby, jejichz
pfedmétem hlavni ¢innosti neni podnikani.

Aby vsak nedoslo k problémiim v ramci pravniho vykladu, je nutné si uvédomit, ze
v rdmci provozovani hazardni hry formou karetniho turnaje existuje n¢kolik typovée odlisnych
ptipadi. Prvni variantou je turnaj, jenz podléha povolovacimu rezimu jako ziva hra, druhou
variantou je turnaj malého rozsahu, ktery je definovan vySe uvedenymi charakteristickymi
znaky, a zcela mimo puUsobnost zdkona jsou napiiklad rodinné nedé€lni turnaje hrané
v domacim prosttedi, které vefejnopravni regulaci v oblasti hazardnich her nepodléhaji viibec,
a to s ohledem na korektiv obsazeny v § 5.

Turnaje malého rozsahu jsou omezeny maximdalni vysi thrnného vkladu jednotlivymi
Giastniky hazardni hry za stanovené asové obdobi. Uelem zakona je upravit provozovani
karetnich turnaji, kde je shledavdna nevyznamna spolecenska nebezpecnost plynouci
z omezen¢ho vkladu a vefejny zajem na této upravé, a to také s ohledem na skutecnost, ze tyto
turnaje nejsou casto provozovany za ucelem zisku ve smyslu podnikatelské ¢innosti (jak je
tomu naptiklad u ostatnich hazardnich her podléhajici povolovacimu fizeni), ale za uc¢elem
zébavnim €1 spolecenskym.

Ustanoveni vymezuje pojem turnaje malého rozsahu, které¢ho se musi u€astnit nejméné 3
anejvyse 90 ucastnikii turnaje na zdklad¢ vyrazovaciho principu podle piedem stanovenych
pravidel. Uhrnna vyse vkladu do hry je stanovena pro jednotlivého ugastnika hry a nesmi
piesahnout &astku 500,- K& za obdobi 24 hodin. Uhrnna vyse vkladu piedstavuje veskeré
penézni prostfedky, které jsou spojeny s Ucasti na turnaji malého rozsahu. Do této thrnné
vyse vkladu se tak zapocitava i pripadné tzv. ,startovné, které v této souvislosti mize byt
zakladem tucasti na turnaji malého rozsahu ¢i jakékoliv jiné poplatky souvisejici s ti€asti na
daném turnaji malého rozsahu.

U turnaje malého rozsahu nesmi provozovatel vyplatit na vyhrach vice nez 95 % z thrnné
vysSe vSech vkladl. Stanoveni maximalni vySe uhrnné ceny vyher je nastrojem k zajiSténi
minimalniho dil¢tho zakladu dan€ zhazardnich her, kterym je rozdil mezi pfijatymi
anevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami. Divodem je zvlastni povaha podnikani
v oblasti hazardnich her, u kterého bylo prokézéano, ze generuje vysoké spolecenské naklady.
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Vzhledem k tomu, ze tyto spolecenské naklady vSak nese stat a nikoliv provozovatel, je nutné,
aby se zajistila urc¢ita vySe dané z hazardnich her, ktera bude slouZit k pokryti téchto naklada.
Prestoze spolecenskd nebezpecnost u turnaji malého rozsahu je nizsi nez u ostatnich typa
hazardnich her, jak jiz bylo vySe deklarovano, bylo ke stanoveni maximdlni tthrnné vyse
vyplacenych vyher pfistoupeno, aby bylo zabranéno provozovatelim zivé hry v obchazeni
regulace z divodu danové vyhodnosti turnaji malého rozsahu. Rovnéz je zde uvedené
v souladu se zasadou, Ze ke stanoveni minimalni a maximalni vySe thrnné ceny vyher bylo
ptistoupeno u vSech hazardnich her, u kterych to neni z jejich povahy vylouceno.

Pro ucely nésledné kontroly musi byt po skonceni turnaje malého rozsahu vyhotoven
zapis s uvedenim jeho ndzvu, doby jeho trvani, mista a data konani, jmenovitého seznamu
ucastnikl hazardni hry a vysi jejich vkladd, seznamu vyplacenych vyher za potadi v turnaji
malého rozsahu, a tento zapis uchovat nejméné po dobu 5 let. Rovnéz musi byt zaslan ve
lhaté 20 dni od skonceni turnaje obecnimu uradu obce, kterému byl ohlasen.

K § 65:

Novy zékon nové obecné upravuje institut zvlastniho typu provozovny, a to herni prostor,
pod n¢jz je fazena herna a kasino. Rozdé€leni hernich prostor a jejich pfisluSna omezeni
vyplyvaji zejména z nezavislych studii, napf. studie ,,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho
dopady** vypracované¢ Narodnim monitorovacim stfediskem pro drogy a drogové zévislosti,
kdy pravé herny a kasina piedstavuji pro osoby, u nichz neni jesté jejich télesny
a dusevni/psychicky vyvoj zcela ukoncen, nejvétsi miru rizika obsahujici nezanedbatelné
negativni a nechténé vlivy a dopady. Herni prostory ve formé herny ¢i kasina tak vzhledem ke
svému specifickému charakteru, tj. velkému mnozstvi potencionalnich negativnich
a nechténych dopadid a vlivi,, vyzaduji pifisnéj$§i nad rdmcovou upravu svého provozu
a vyskytu, do ¢ehoz lze zaradit i nize zminované tzv. chranéné budovy, ve kterych nesmi byt
herni prostory ziizeny. Sazkové kancelafe naopak od herny ¢i kasina pfedstavuji méné
rizikové prostiedi pro vznik negativnich vlivli u ucastniki hazardnich her, coz vyplynulo
iz dostupnych védeckych studii, kdy kursové sazky, které jsou hlavnim diivodem provozu
téchto prostor, predstavuji druh hazardnich her, s kterym jsou spojeny minimalni negativni
dopady (rozvoj patologického hracéstvi u ucastnikti kursovych sazek ¢ini pouze 4 %).

Vyse uvedené divody tedy vedou k tomu, ze s ohledem na miru vySe popsané rizikovosti
je nezbytné blize upravit podminky umisténi a provozovani u herny a kasina.

Zékon dale stanovuje, ze provozovat hernu ¢i kasino mize pouze provozovatel hazardni
hry, ktery disponuje piisluSnym zakladnim povolenim, a na n¢j navazujicim povolenim
k umisténi herniho prostoru. Herni prostor, resp. hazardni hry tak nebude nové moci
provozovat osoba odlisnd od provozovatele, jenz disponuje pifisluSnym povolenim podle
zédkona. Divodem zavedeni tohoto omezeni je také snaha zabranit obchdzeni ¢i dokonce
pfenaseni jednotlivych povinnosti a z nich plynouci odpovédnost na tteti osoby. Za ucelem
jasného urceni provozovatele, ktery je v hernim prostoru zodpovédny za dodrzovani
podminek tohoto zdkona, mlze nadale v hernim prostoru provozovat hazardni hry pouze
jeden provozovatel.

Na zaklad¢ problémt identifikovanych pfi kontrolni ¢innosti dle zakona ¢. 202/1990 Sb.,
kdy neexistoval zakaz umisténi neprovozovanych technickych zafizeni do provozovny, a byly
tak nalézany technickd herni zafizeni, ktera byla dle tvrzeni provozovatelti pfed zahajenim
kontroly vypnuta. Toto tvrzeni vSak nebylo mozné ovéfit. Noveé je tak stanovena povinnost
provozovatele zajistit, aby nebyly v provozovné nepovolené technické zatizeni technické hry
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nebo nepovolené hraci stoly zivé hry vibec umistény, a vySe uvedeny nedostatek se tak
odstrafiuje.

K § 66:

Zakon v tomto ustanoveni ukladd provozovateli povinnost umistit na viditelném misté
v hernim prostoru informace vztahujici se zejména k identifikaci provozovatele a dalSich
nezbytnych varovani tykajicich se hry. Herni prostor tak musi byt vybaven zdkonem
pfedepsanymi nalezitostmi, kdy kromé oznaceni a identifikace provozovatele herniho
prostoru se jednd o nastroje slouzici ke zmirnéni ¢i pfipadné eliminaci negativnich vlivl
a skute¢nosti souvisejicich s provozovanim hazardnich her.

Soucasné zdkon upravuje za UCelem eliminace potenciondlnich negativnich rizik vici
osobam, které se hazardnich her primarné neucastni, omezeni tykajici se venkovniho vzhledu
herniho prostoru a moznosti nahlizeni zvenku do téchto prostor.

K§67:

Ustanoveni blize specifikuje definici herny a podminky provozovani technické hry
v daném prostoru. Zakon soucasn¢ za ucCelem dostatecné informovanosti potencionalnich
ucastnikli hazardni hry a disledného rozliSeni tohoto druhu podnikéni stanovuje povinnost
tento herni prostor oznacit prisluSnym oznacenim obsahujicim slovo ,,herna®“. V herné je
mozné provozovat pouze technickou hru. Herna pfedstavuje herni prostor s vyssi mirou
hazardu a vSech souvisejicich negativnich rizik a dopadi. Z uvedeného divodu tak nova
uprava obsahuje fadu zadkonnych omezeni, a to napiiklad ve form¢ minimalniho poctu
moznych povolenych hernich pozic technické hry, které by mélo zapficinit snizeni celkového
poétu heren. Uéelem t&chto omezeni je zmirnéni, resp. eliminace a predeviim predchazeni
pfipadnym negativnim dopadiim neodlucitelné spojenych s provozem heren (napt. zvysSena
kriminalita, ruseni no¢niho klidu, naruSovani bézného denniho zivota, vysSSi a Castéjsi
moznost prohry, zadluZenost aj.). Ve spojeni s ostatnimi ustanovenimi nového zékona je
i¢elem tohoto ustanoveni, v duchu nazor Evropské unie a i Ustavniho soudu Ceské
republiky (provozovani hazardnich her je stavéno na okraj b&ézné spolecnosti), rozumné
regulovat vyskyt a konecné umisténi heren na uzemi danych obci, které doposud nepodléhalo
tadné regulaci. Jak uvedl i Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 7. zaii 2011, sp. zn. PL. US
56/10, je notorietou, ze hazardni hry se vyskytuji pfevdzné na okraji spoleCensky
akceptovanych aktivit, samoziejmé v mife rtizné podle typu a parametrti té které hry. Svymi
skutecnymi dopady mohou negativné ovlivnit individualni osudy jednotlivct, jejich blizkych
a ve svém dusledku i SirSiho okoli. Herny, lakajici k okamzitym a zdanlivé snadnym vyhram,
se staly typickym koloritem nejen pfedmésti Ceskych mést, ale uz i jejich center a center
mensich obci, a se vSemi navazujicimi spoleensky Skodlivymi aktivitami predstavuji
ohroZeni vetejného poradku a pokojného souziti v obci. Nazor na zvlastni povahu hazardnich
her, vcetné rizika Skodlivych nasledkl, potvrzuje i ustdlend judikatura Soudniho dvora.
Soudni dviir zaroven piiznava ¢lenskym statim diskreci pti regulaci tohoto odvétvi: "V tomto
kontextu mohou zvlastnosti moralni, nadboZenské nebo kulturni povahy, jakoz i moralné
a finan¢né Skodlivé dusledky pro jednotlivce a spolecnost, které souviseji s hrami a sdzkami,
odvodnit existenci dostate¢né posuzovaci pravomoci vnitrostatnich organti pro stanoveni
pozadavku, které zahrnuje ochrana spotiebitele a spoleCenského poradku (rozsudky ze dne
6. listopadu 2003, Gambelli a dalsi, C-243/01, Recueil, s. I-13031, bod 63, jakoz i ze dne
6. biezna 2007, Placanica a dalsi, C-338/04, C-359/04 a C-360/04, Sb. rozhodnuti s. I-1891,
bod 47)*. Stanoveni limitd poctu hernich pozic technické hry v herné také zcela koreluje se
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zavéry odbornych studii, v ramci nichz se dospélo k zavéru, ze Skodliva neni koncentrace
hazardnich her, ale jejich dostupnost, tj. moznost navstivit hernu na kazdém rohu ulice.

Casové opatieni reflektuje dnes jiz zcela béznou praxi obci. Predevsim je nutno zminit,
7ze ucCelem tohoto opatieni je zamezit patologickym hra¢im v nekontrolovatelném
pokracovani v hrani i pfes pozdni nocni hodinu, kdy mohou byt volni vlastnosti sazejicich
nasledkem unavy ¢i navykovych latek utlumeny, a rovnéz zamezit ndslednému ruSeni no¢niho
klidu.

K § 68:

Ustanoveni blize specifikuje definici kasina a podminky provozovani hazardnich her
v daném prostoru. Zakon soucasné¢ za ucelem dostate¢né informovanosti potenciondlnich
ucastnikd hazardni hry a dasledného rozliseni tohoto druhu podnikéni stanovuje povinnost
tento herni prostor oznacit piisluSnym oznacenim obsahujicim slovo ,.kasino®. V ramci kasina
se provozuje primarn¢ ziva hra. Spole¢né€ s zZivou hrou miize byt v kasinu provozovana
i technickd hra a bingo. Kasino pfedstavuje herni prostor s vysokou mirou spolecenskych
rizik, a to 1 v kontextu ostatnich hazardnich her. Z uvedené¢ho divodu tak nova uprava
obsahuje fadu zdkonnych omezeni, a to ve form¢ minimalniho po¢tu moznych povolenych
hernich pozic technické hry a minimalni pocet hracich stolti aktivné zajist'ujicich nabidku zivé
hry. Zakon dale stanovuje, Ze spole¢n¢ s kazdym hracim stolem zivé hry lze provozovat
maximalné dalSich 10 hernich pozic technické hry. Zakon tak dava provozovateli kasina
moznost umistit si do herniho prostoru i vétsi pocet technickych zafizeni, avSak za podminky
otevieni dalSiho hraciho stolu. Zakon soucasné stanovuje povinnost umoznit po celou
provozni dobu hru miniméalné¢ u tifi hracich stoli zivé hry, coZ ma zabranit vzniku
tzv. kvazikasin, kdy se jedna fakticky o hernu, avSak provozovanou pod oznacenim kasino.
Ucelem téchto omezeni je zmirnéni, resp. eliminace a piedev§im predchazeni piipadnych
negativnim dopadim neodluditelné spojenych s provozem kasin (napt. zvySena kriminalita,
ruSeni noc¢niho klidu, naruSovani bézného denniho Zivota, vyssi a Castéj$i moznost prohry,
zadluZenost aj.). Ve spojeni s ostatnimi ustanovenimi nového zdkona je ucelem tohoto
ustanoveni, obdobné jako je tomu u herny, v duchu nazorti Evropské unie a i Ustavniho soudu
Ceské republiky (provozovani hazardnich her je stavéno na okraj b&Zné spole&nosti), rozumné
regulovat vyskyt a kone¢né umisténi kasin na tzemi danych obci, které nebylo doposud fadné
regulovano. Stanoveni limit poc¢tu hernich pozic technické hry a poctu hernich stola zivé hry
v kasinu také zcela koreluje se zdvéry odbornych studii, v rdmci nichz bylo dospéno k zavéru,
ze Skodlivad neni koncentrace hazardnich her, ale jejich dostupnost, tj. moznost navstivit
kasino na kazdém rohu ulice.

K § 69:

Z dtvodu zajisténi ochrany osob mladsSich 18 let zakon vyslovné obsahuje zdkaz vstupu
téchto osob do vymezenych hernich prostor, tj. do herny a kasina. Osoby mladsi 18 let
a osoby vylouc¢ené z ucasti na hazardnich hrach predstavuji skupinu, kterd je velmi ohrozena
negativnimi jevy a dasledky hazardnich her.

K §70:

Zakon uklada provozovateli povinnost oznamit 5 pracovnich dni pfedem ptislusSnému
celnimu ufadu okamzik zahajeni provozovani loterie. Tato povinnost se uklada provozovateli
z dlivodu, ze provozovani hazardnich her na zaklad¢ vydaného povoleni ¢i ohldSeni je
opravnénim a nikoliv povinnosti, a zalezi tak vylu¢né na provozovateli, zda a kdy zacne
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hazardni hru provozovat. Proto je tento okamzik zahdjeni provozovani spravnim orgdniim
vykonavajicim plsobnost v oblasti provozovani hazardnich her dopfedu neznamy. Ostatni
informace, jako naptiklad misto slosovani a dalSi skuteCnosti potfebné k vykonu jejich
pusobnosti, jsou jiz t€émto orgdniim znamy z vlastni Gfedni ¢innosti, nebot’ jsou obsazeny
v povoleni nebo schvéaleném hernim planu.

K §71:

S ohledem na spolecenskou nebezpecnost hazardnich her provozovanych v hernim
prostoru se stanovi provozovateli povinnosti, které se bézné pozaduji az pfi samotné i€asti na
hazardni hte, provést uz pii vstupu do herny a kasina. Dale je provozovatel povinen vést denni
jmennou evidenci navstévnikid. Zpisob provadéni identifikace a uchovéavani identifikacnich

udaji se tidi zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist.

K§72:

Zakon dale zavadi povinnost, aby bylo kasino vybaveno monitorovacim zatfizenim
umoziujicim monitorovat po celou provozni dobu v realném case celou plochu vsech hracich
stoltl umisténych v kasinu, véetné celého ruletového kola a celého ruletového stolu, boxu pro
dotovani zetonl, boxu na penize, boxu na spropitné, dale pokladnu, cely prostor kasina, ktery
je vyuzivan k provozovani hazardnich her tak, aby monitorovani obsahlo jednotlivé hraci
stoly a prostory, kde dochazi k operacim s penéznimi prostfedky, Zetony, kartami, kostkami
nebo jinymi prostiedky pouzivanymi k zivé hie. Uvedenou povinnost stanovi zédkon i1 pro
herny, kdy musi byt monitorovan cely prostor herny. Ugelem tohoto opatfeni je zajisténi
kontroly plnéni a dodrzovani zakonnych podminek, a to pfedev§sim s ohledem na skutecnost,
ze 7iva hra je realizovana fyzickymi osobami bez vyrazngjs$i soucinnosti s technickymi
zafizenimi, tudiz zpétna kontrola je pomérné slozita a do znacné miry neproveditelna.
Neopomenutelnym divodem pro zavedeni tohoto opatieni je i skutenost, ze kasino
piedstavuje herni prostor, kde se provozuji hry s nejvyssi mirou spoleCenské nebezpecnosti
adochazi zde k pohybu pomérné vysokych finan¢nich prostfedkli. Zakon soucasné
specifikuje technické pozadavky na zaznam jako takovy, a to z divodu jeho nasledné
pouzitelnosti v rdmci kontrolni ¢innosti. Monitorovaci zafizeni a jeho zdznamy slouZzi pro
potieby provozovatele, kontrolniho organu a organti Cinnych v trestnim fizeni, pficemz
hlavnimi ucely je zajisténi bezpecnostnich zajmli a ochrana pfed negativnimi spolecenskymi
vlivy trestnépravniho charakteru. Zakon dale uklada provozovateli za ucelem fadného plnéni
stanovenych povinnosti povinnost kazdych 24 hodin ovéfit funkénost monitorovaciho zatizeni
a ozndmit mistn¢ piislusnému celnimu ufadu kazdou jeho ptipadnou poruchu a termin jejiho
odstranéni do 24 hodin od zjisténi poruchy. V pfipad¢ poruchy monitorovaciho zatizeni nesmi
byt na hracim stole, jehoz monitorovani se porucha tyka, provozovana ziva hra. Dojde-li
k poruse monitorovaciho zafizeni u pokladny, na vstupu nebo u vSech hracich stolt
nachazejicich se v kasinu zaroven, musi byt kasino az do doby opravy poruchy tohoto zatizeni
uzavieno. Utelem tohoto opatfeni je nejen zajiiténi plnéni zakonnych povinnosti, ale
1 zamezeni piipadného ,,zkreslovani“ ekonomickych vysledkii. Soucasné musi byt organu
spravniho dozoru umoznén pfistup do prostor, kde je umisténo monitorovaci zatizeni
a porizené zaznamy v seznatelném formatu.

V souvislosti s vySe uvedenym obecnym vymezenim této povinnosti provozovatele herny

¢1 kasina, nelze monitorovani osob v herné a kasinu povazovat za excesivni nastroj kontroly
obcanil ze strany statu, nebot’ jednotlivé zajmy, at’ jiz soukromé nebo predevsim veiejné, vice

157



nez ospravedliuji toto opatieni. Ucelem tohoto opatfeni je nejen zajiSténi plnéni zdkonnych
povinnosti, ale i zamezeni ptipadného ,,zkreslovani“ ekonomickych vysledkil a ochrana hraca.

S vySe uvedenym je spojena zejména kontrola povinnosti vyplyvajicich ze zvlastniho
pravniho predpisu, kterym je zédkon €. 253/2008 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist, nebot’ v hazardnim primyslu dochazi
k pfesuntim zna¢nych finanénich prostredki.

Z Dbohaté praxe dozorujicich organtt vyplynulo, ze jedinym uU¢innym nastrojem
k prokazani pochybeni na strané provozovatele tzv. zivé hry je ditkladna moznost vizuélniho
prezkumu kompletniho déni u hraciho stolu. Typickym praktickym piikladem muize byt
manipulace s finanénimi vykazy u jednotlivych stoli mimo dosah snimaného pole kamery.
Bez kamerovych zdznama je prakticky nemozné manipulaci s témito vykazy odhalit
a prokdzat rozdily mezi skute¢nymi penéznimi toky pii hie a ndsledné vykazovanym ucetnim
stavem, z ¢ehoZz jednozna¢né vyplyva zajem na predchazeni moznym danovym unikim
a rovnéz prokazatelné odhaleni nelegélnich finan¢nich toki.

V neposledni fadé je tfeba uvést, Ze monitorovani v herné a kasinu je zna¢nym piinosem
ipro samotné hra€e z divodu jejich ochrany pifi nepoctivém jednani provozovateld,
napt. v pfipad¢ odepieni naroku z vyhry. Nezanedbatelnym divodem existence monitorovani
v prostiedi provozovani hazardnich her je i ochrana mladistvych pfed jejich ucasti na hte,
a naslednd moznost kontroly dodrzeni opatfeni proti ucasti mladistvych na hfe ze strany
jednotlivych provozovatelt.

Na zaklad¢ téchto zdvaznych divodi lze mit divodné za to, Ze Gprava monitorovani musi
byt zajiStovana prostfednictvim povinnosti stanovené na urovni zakona s pfesné stanovenymi
parametry, nebot’ soukromopravni povinnost by byla s ohledem na ptipadny stfet zajmu statu
a jednotlivych provozovateli neti€innad. Zavedeni soukromopravniho monitorovani na zéklade
rozhodovéani pfislusného organu finan¢ni spravy by bylo zcela neucinné, nebot by toto
opatfeni piisobilo pouze jako represivni nastroj zjiSténych nedostatkli oproti preventivnimu
nastroji kontroly splnéni vice povinnosti pfi provozovani hazardni hry, jak je v zikoné
normovano. Dluzno dodat, ze v takovém piipad¢ je vylouCena moznost ziskat vizudlni
zdznamy do minulosti. Absence tohoto ustanoveni by ohrozila nejen zajmy statu, ale i vSech
ucastnikti hazardni hry, pro jejichz ochranu je predkladana pravni uprava navrhovana.

Lhita pro uchovavani zdznami ziskanych pii monitorovéani, véetné jejich zalohy, byla
stanovena v délce 2 let s ohledem na obecnou zakonnou promlcéeci lhitu k vydani plnéni
z titulu bezdivodného obohaceni.

K§73:

Vzhledem k neustale vzristajici oblibé poskytovani hazardnich her prostfednictvim
internetu se stala dosavadni pravni Uprava nedostacujici pozadavkiim a moZznostem trhu
s hazardnimi hrami. Prakticky vSechny hazardni hry je mozné provozovat prostfednictvim
internetu. Restriktivni regulace by byla proti smyslu a ucelu zdkona, nebot’ ze soucasnych
zkuSenosti je znamo, ze ucastnik hazardni hry si vzdy k ucasti na hazardni hie cestu zajisti,
bohuzel vSak na internetovych strankach, kde stat nemiize zajistit ptisluSnou miru ochrany.
S ohledem na uvedené je tak nutno zavést odpovidajici pravni Upravu, ktera zajisti
dostate¢nou ochranu ucastnikli hazardni hry, ale 1 plnéni danové povinnosti.
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Z moznych druhii vefejné sit¢ byla zakonodarcem zvolena pouze moznost internetu, nebot’
ostatni druhy, tj. sit’ elektronickych komunikaci, jejimzZ prostfednictvim je poskytovéna sluzba
Siteni rozhlasového a televizniho vysilani nebo vefejné dostupnych telefonnich sluzeb,
neposkytuje dostatecnou zaruku a predev§im moznost zajisténi ochrany ucastniki hazardni
hry a predevsim osob mladSich 18 let (napt. ovéieni zletilosti, totoznosti aj.). Hazardni hra
provozovana prostifednictvim internetu (dale jen ,,internetovd hra*) umoziuje ucast na této
hazardni hie pfedem neomezenému a nezndmému poctu ucastnikd hazardni hry. Internetovou
hru nelze vSak vnimat jako dal$i samostatny druh hazardni hry, ale pouze jako zplsob
provozovani, resp. kanal, pomoci kterého mohou byt hazardni hry také provozovany. Podstata
a druh hazardni hry tak zGstava nadale stejny.

Utastnici hazardni hry pii internetové hie hraji proti softwarovému hracimu systému
provozovatele nebo jeho prostiednictvim proti jiné osob¢, a to prostfednictvim jakéhokoliv
zatizeni, které je zcela nezavislé na tomto serveru a netvoii s nim zadny ned¢litelny funkéni
celek. Jedna se tak o zafizeni, jehoZ hlavni funkci nemusi byt Gcast na hazardnich hrach —
napf. mobilni telefon, pocitac ¢i tablet. Lze také dojit k zavéru, ze v pfipad¢ internetové hry
neni zafizeni, pomoci kterého se ucastnik hazardni hry tucastni, ve vlastnictvi daného
provozovatele. Jednim ze specifik odliSujici tuto hru napiiklad od technické hry je pravé
skute¢nost, ze zafizeni, pomoci kterého se Gc€astnik hazardni hry Uc¢astni, netvofi nedélitelny
celek s jednotkou, tj. serverem, ve kterém probihaji vSechny herni procesy. Zakon za timto
ucelem zavadi pro provozovatele internetové hry vyslovny zakaz nabizet nebo poskytovat
jakékoliv zafizeni umoziujici ucast na internetové hie, a to ani prostiednictvim tieti osoby.
Ucelem tohoto opatfeni je pravé zamezeni obchazeni regulace tzv. ,,land-based* provozovani,
jako je napftiklad moznost regulace pomoci obecn¢ zavaznych vyhlasek a v neposledni fadé
rozdilné danové sazby. Softwarovym hracim systémem provozovatele musi byt vytvaren
nadhodny proces vysledku hry, to neplati pro kursovou sazku a totalizdtorovou hru, u nichz je
to z povahy druhu hazardni hry vylouceno, a déle pro Ciselné loterie, kde s ohledem na
zajiSténi vysoké transparentnosti pii slosovani a nizké hrozby podvodii a manipulaci
s vysledky hazardni hry bylo pfistoupeno k odlisné upravé, avSak za soucasné¢ho splnéni
podminky v § 74.

Zékon umoziuje prostfednictvim internetu provozovat vSechny druhy hazardnich her
upravenych zdkonem v ust. 3 odst. 2 pism. a) az f), nevylucuje-li to samotnd povaha
provozovani téchto hazardnich her dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu, avSak musi
byt splnény a zachovany vSechny pozadavky a podminky stanovené zdkonem s pfiméfenym
pouzitim v urCitych piipadech. Absence této Upravy by byla zcela proti smyslu a ucelu nové
pravni Upravy, jejiz jednou z priorit je Uprava jednotlivych podminek internetovych her
v souladu s pozadavky Evropské komise a evropskou judikaturou (viz Rozsudek ze dne
3. ¢ervna 2010 ve véci C-203/08, Sporting Exchange Ltd proti Minister van Justitie, bod 50).
Zékon rovnéz zavadi pro provozovatele internetové hry explicitni zakaz nabizet nebo
poskytovat jakékoliv zafizeni umoziujici GiCast na internetové hie, a to ani prostiednictvim
tieti osoby. Uéelem tohoto opatieni je zamezit vzniku mist, kde bude provozovatel cilend
nabizet hazardni hry, v dsledku ¢ehoz vytvoii vlastn€ jakousi hernu, avSak na niZe se nebude
vztahovat zakonnd uprava, moznost regulace pomoci obecné zavaznych vyhlasek
a v neposledni fad€ pevna ¢ast danové povinnosti.

K § 74:

Povinnost provozovat internetovou hru pouze prostfednictvim internetové stranky
dostupné v ¢eském jazyce je provedenim zasady ukotvené v § 9.

159



V odstavci 2 se stanovuje v zdjmu ochrany vetejného poradku a ochrany ucastnikl
hazardni hry omezeni na umisténi serverii pouzivanych k provozovani internetové hry
a zafizeni vyuzivanych k provozovani ciselné loterie jako internetové hry. Davodem je
zejména ochrana dajli Ucastnikli hazardni hry a kontrola plnéni fiskdlnich povinnosti, jez by
mimo uzemi EU/EHP byly zna¢né ztizené. Jedna se o dalsi prostfedek, jenz ma napomoci
kontrole plnéni zdkonnych povinnosti stanovenych pro tuto oblast.

K §75:

Zakon také stanovuje provozovatelim internetovych her, stejné¢ jako je tomu
u provozovateli hernich prostor, povinnost zvefejnit Citelnym a viditelnym zplisobem
zdkonem stanovené udaje slouzici k informovanému rozhodovani pii U€asti na hazardni hie
a varovani o nasledcich, které miize takova ti¢ast pfinést, a to po celou dobu ucasti sazejiciho
na technické hie. Je tim akcentovana vyznamnd role prevence mezi nastroji k predchazeni
Skodlivych nésledk hazardniho hrani. Cilem povinnosti informovat o udajich tykajicich se
hazardniho hrani, a to jak obecné, tak individudlné ve vztahu k danému hréci, je zejména
zajistit, aby ucastnici hazardni hry me¢li dostatek informaci a chépali rizika spojena
s hazardnimi hrami. Hra¢im by méla byt k dispozici trvald podpora s cilem zabranit
problémim souvisejicim s hazardnim hrac¢stvim, a to nejen ve formé podrobnych a predem
definovanych informaci, ale rovnéz i prostfednictvim sebeomezujicich opatieni, pomoci
kterych ma sazejici moznost udrzet své hrani pod kontrolou (do této podskupiny lze zatadit
1 povinnost ¢asového ukazatele délky ucasti na hazardni hie). K ochrané ucastniki hazardni
hry ma také pfispét skutecnost, ze diky zvefejiovani danych informaci ¢i kontakti bude mit
sazejici pristup k linkdm pomoci, na néz se mize obratit s ohledem na své hra¢ské chovani,
amél by mit tak moZnost se na vlastni zadost ze stranek nabizejicich hazardni hry snadno
vyloucit.

K § 76:

Zékon nov¢ stanovi, ze podminkou ucasti na technické hie je registrace sazejiciho
u provozovatele a vytvoreni uzivatelského konta, pomoci kterého, resp. az po uspéSném
zadani pfistupovych udaji k tomuto uzivatelskému kontu, se mtize ucastnik hazardni hry
ucastnit dané internetové hry. Podminky Ucasti na internetové hie na zaklad¢é registrace
ucastnika hazardni hry jsou obdobné jako v ptipad¢ kursové sazky nebo technické hry.

Veskerd zakonna uprava tykajici se internetové hry zcela vychazi ze zavéri a cil
vyslovenych Evropskou unii a spliiuje akcentované pozadavky (Doporuceni Evropské komise
pro ucinnou ochranu spotiebitelt v oblasti hazardnich her online IP/14/828 ze dne
14. ¢ervence 2014). Podminkou ucasti na této hazardni hie je registrace ucastnika hazardni
hry, kterou se rozumi zji$téni a ovéfeni totoznosti a véku osoby zadajici o registraci, pridéleni
individualnich a nezaménitelnych pfistupovych tdaji a aktivace uzivatelského konta,
prostfednictvim kterého se lze internetové hry Gdastnit. USelem této registrace je zajisténi
ochrany osob mladsich 18 let a osob postizenych negativnimi disledky hazardnich her (napf.
patologické hracstvi).

Mezi dalsi ochranné opatieni, jez maji omezit vznik a nasledky patologického hracstvi je
podminka, Ze kazdy ucastnik hazardni hry mize mit u jednoho provozovatele pouze jedno
uzivatelské konto. Pro kazdou cast na dané hazardni hie musi €astnik hazardni hry provést
prihlaseni do systému provozovatele pomoci individudlnich pfidélenych ptistupovych tdaji.
Ochrana osobnich udaji sazejicich je v tomto ptipadé zajisténa prostfednictvim zvlastniho
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pravniho ptedpisu, a to zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

K§77:

Aby byla registrace fadné¢ a dusledné provedena, je osoba zddajici o registraci povinna
poskytnout provozovateli své identifika¢ni a kontaktni udaje a platebni ucet nebo platebni
kartu, ze kterych budou na uzivatelské konto prevadény finanéni prostiedky. Poskytnutim
téchto tidaji bude ze strany osoby zadajici o registraci souc¢asné dan souhlas se zpracovanim
jeho osobnich udajli, z c¢ehoz v navaznosti na piisluSné pravni piedpisy vznikaji
provozovateltim i jiné zdkonné povinnosti. Ovéteni spravnosti zadanych identifikacnich udaji
probéhne za pomoci, resp. prostiednictvim Ministerstva financi, a to s vyuzitim zdkladnich
registri v Ceské republice. Ministerstvo financi vSak nesmi zpiistupnit tyto registry
provozovatelim, ale pouze dalkovym a nepfetrzitym zpiisobem toto ovéfeni umoznit.
Povinnost uvedeni platebniho uctu nebo platebni karty pii registraci ma nejen vice prispét
k identifikaci a ovéfeni totoznosti osoby zZadajici o registraci, ale i k zajiSténi efektivné;jsi
ochrany proti nezdkonnym ¢i nekalym finanénim operacim. Urceni zpusobu, jakym
konkrétnim postupem bude provozovatel pomocné ovétovat identifikaci potencidlniho hrace
prostfednictvim platebniho U¢tu nebo platebni karty, je ponechana zcela na provozovateli
(napf. kontrolni platby, aj.). Shodné€ jako v pfedchozim ustanoveni bude ochrana osobnich
udaju ucastnika hazardni hry zajiSténa prostfednictvim zvlastniho pravniho ptedpisu, a to
zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢é osobnich udaji a o zméné nékterych zékoni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Registrace, jejimz cilem je zalozeni trvalého uZzivatelského konta, je provedena az
ovéfenim totoznosti a v€ku uCastnika hazardni hry. Timto okamzikem osoba zadajici
o registraci teprve ziskadva v disledku aktivace trvalého uzivatelského konta vSechna prava
a povinnosti, jez ji plynou z casti na internetové hie. Aktivaci trvalého uzivatelského konta
také dochazi k pireméné docCasného uzivatelského konta na trvalé a provozovatel musi
z doc¢asného uzivatelského konta pievést na uZzivatelské konto vSechny evidované penézni
nebo hraci prostiedky.

Z divodu zajisténi dasledné ochrany ucastnikii hazardni hry zdkon stanovi dalsi
pozadavky, bez kterych nelze registraci provést. Registraci nelze provést bez nastaveni
sebeomezujicich opatfeni, a dile bez ovéfeni, zda osoba zadajici o registraci neni evidovana
v rejstiiku fyzickych osob vylouCenych z ucasti na hazardnich hrach. Uvedena zakonna
omezeni maji za ukol zmirnit ¢i zamezit vzniku patologického hracstvi a dalSim negativnim
dasledktim s provozovanim hazardnich her spojenych.

Registraci nelze provést po uplynuti 30 dni ode dne, kdy osoba pozadala o registraci
a soucasn¢ musi byt zruSeno i doCasné uzivatelské konto. Aby vSak registrace a prisluSna
zakonna opatfeni nenarusovaly v nepfiméfené mife moznost ti€asti Gcastnikli hazardni hry na
internetové hie a danou hazardni hru jako takovou, umoziuje novy zakon do okamziku
provedeni registrace ziidit ze strany provozovatele ucastnikovi hazardni hry docasné
uzivatelské konto. K tomuto kontu se vSak vzhledem k jeho specifické povaze vztahuje
nékolik zvlaStnich podminek (viz nize).

Navrzend tUprava vychazi z Doporuceni Evropské komise pro uc¢innou ochranu
spotiebitell v oblasti hazardnich her online IP/14/828 ze dne 14. ¢ervence 2014.
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K§78:

Ustanoveni vymezuje registrovany platebni ucet a platebni kartu, ze kterych bude uc€astnik
internetové hry, vyhradné, s vyjimkou uvedenou v § 79 a 80, na uzivatelské konto prevadét
penézni prostiedky a na ktery bude vyhradné z uzivatelského konta pfijimat penczni
prostiedky.

Aby nedochazelo k obchazeni zakona a pfislusnych povinnosti, zavadi novy zakon
podminku, na jejimz zdkladé ke zméné platebniho tctu nebo platebni karty mtize dojit pouze
jednou za 3 mésice, a dale pak podminku, ze registrovany platebni ucet miize byt pouze
platebni tcet vedeny u taxativné vymezenych platebnich instituci. Obdobné plati i v ptipadé
platebnich karet. K omezeni platebnich instituci, jejichz Uc¢ty Ize pouzit pro registraci, bylo
pristoupeno zakonodarcem z diivodu ochrany vetejného poradku, kdy tato podminka zajistuje
lepsi kontrolu dané oblasti.

Pravni iprava reaguje i na moznost registrace platebniho u¢tu nebo platebni karty, které
nepatii osob¢ Zadajici o registraci. Tuto skutecnost tak musi osob€ zadajici o registraci dolozit
prislusSnym dokumentem od instituce, kterd pro ucastnika dany platebni ucet poskytuje
(. napt. kopie smlouvy, vypis z Uc¢tu, potvrzeni od banky, aj.). V zddném piipadé nelze
povazovat za dostaCujici pro splnéni této podminky piedlozeni Cestného prohlaseni nebo
dokumentu podobného razu. K zajisténi daslednéjsiho a efektivnéjsiho dodrzovéani zakonnych
podminek tykajicich se registrace a vedoucich k ochrané ucastnikii hazardni hry, je
provozovatel povinen, dojde-li k platbé ve prospéch uzivatelského konta z neregistrovaného
platebniho uctu nebo platebni karty, vratit tuto platbu zpét na platebni ucet platce s vyjimkou
uvedenou v § 79 a 80. Provozovatel nesmi ani provést, resp. umoznit, platbu z uzivatelského
konta ve prospéch neregistrované¢ho uctu s vyjimkou uvedenou v § 79.

K§79:

Ustanoveni omezuje hotovostni transakce vazici se k uzivatelskému kontu pfi ucasti na
internetové hie, a to z diivodu omezeni rizik spojenych s legalizaci vynost z trestné ¢innosti.
Vklad na konto a vybér z tohoto konta je omezen za ticelem eliminace potencionélniho rizika
nezakonnych transakci castkou 5 000,- K¢. V souvislosti s touto tpravou je ulozena eviden¢ni
povinnost provozovatele. Za ucelem zefektivnéni pifipadného sprdvniho dozoru byla
archivacni doba zdznamu stanovena v délce trvani 10 let.

K § 80:

Aby povinna registrace a prisluSna zakonnd opatfeni nenaruSovaly v nepfiméfené mife
moznost Ucasti ucastnikd hazardni hry na internetové hie a provozovani hazardni hry jako
takové, umoznuje novy zakon pied okamzikem provedeni registrace zfidit ze strany
provozovatele osobé Zadajici o registraci docasné uzivatelské konto. Divodem, pro¢ je
docasné uzivatelské konto tohoto typu umoznéno pouze u internetové hry, je primérna delsi
délka ovéefeni povinnych tidaji, mezi nimiz je v daném ptipad¢ i platebni ucet nebo platebni
karta. DocCasné uzivatelské konto predstavuje prostiedek, pomoci kterého se mlize tato osoba
za omezenych podminek Ucastnit hazardni hry do okamziku dokonceni registrace a aktivace
trvalého uZzivatelského konta. Docasné uzivatelské konto muze byt aktivni nejdéle 30 dni,
z ¢ehoz vyplyva, Ze se jednd soucasn€ i o maximalni dobu, do jejihoz uplynuti musi byt
dokoncena registrace.
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Jelikoz v dobé zfizeni doCasného uzivatelského konta neni registrace dokoncena, tudiz
neni plné¢ a spolehlivé ovétena totoznost a v€k osoby zadajici o registraci, potazmo, zda se
tato osoba nenachdzi v rejstiiku osob vyloucenych z ucasti na hazardni hie, neni mozné, aby
tato osoba disponovala vSemi pravy a povinnostmi, které¢ Gcast na hazardni hife obsahuje.
Docasné uzivatelské konto je tak omezeno jak v celkové pfipustné vysi vkladu za obdobi
30 dni, tak 1 v moznosti si vloZené a vyhrané penéZni prostiedky z konta vybrat. Uvedena
omezeni snizuji atraktivitu pro osoby, které by chtély ziizovanim docasnych uzivatelskych
kont obchazet zakon. Proto i v ptfipad¢ nedokonceni registrace vrati ucastniku hazardni hry
provozovatel pouze nevyCerpany vklad, nikoliv celou vlozenou c¢astku ¢i vyhry nad
maximalni vloZenou c¢astku. V opacném piipad€ je provozovatel povinen prevést evidované
penézni nebo hraci prostfedky z docasného uzivatelského konta na uzivatelské konto
a umoznit tak ucastnikovi hazardni hry hru bez dalSich omezeni.

K § 81:

Pro komplexnost zajiSténi a plnéni povinnosti a omezeni v oblasti hazardnich her
provozovanych prostfednictvim internetu novy zakon soucasné stanovuje zakaz pievodu
jakychkoliv hracich nebo penéZznich prostfedkii mezi jednotlivymi uzivatelskymi konty
a doCasnymi uzivatelskymi konty s vyjimkou piipadu podle § 80 odst. 4. Dojde tak
k zamezeni dalS$i moznosti pouzitelné pii legalizaci vynosi z trestné ¢innosti ¢i obchazeni
tohoto zékona.

K § 82:

Vzhledem ke skutecnosti, Ze nejen na vnitrostatni tirovni, ale i na irovni mezinarodni jsou
hazardni hry stavény na okraj spoleCenskych aktivit a jsou vSeobecné uzndvany negativni
disledky s jejich provozovanim spojené, piindsi zdkon moznost zamezeni provozovani
hazardnich her na internetu, k nimz nebylo udéleno povoleni. Uéelem opatfeni upraveného
v tomto ustanoveni je také dikladné zajiSténi ochrany z4jmi jak legalné provozujicich osob,
tak ucCastniki hazardnich her, ze strany veiejné moci, nebot’ u internetovych her, ke kterym
nebylo udéleno povoleni, nelze zarulit, Ze naplituji pozadavky stanovené timto zédkonem.
Diky témto opatfenim pravomocim tak muze dojit k zajisténi ochrany zajmi jak legéalné
provozujicich osob, tak ucastniki hazardnich her. Sekundédrnim doprovodnym dusledkem je
pak také ochrana fiskalnich zajmi statu v ndvaznosti na zamezeni danovym tniktm.

Zakon tak uklada poskytovateliim pfipojeni k internetu na tizemi Ceské republiky, ktefi
jako jediné subjekty v ramci Ceské republiky maji moZnost tuto oblast technologicky
regulovat, jak je tomu napfiklad pfi blokaci internetovych stranek s détskou pornografii,
povinnost zamezit ve vstupu nelegalnich provozovatelli na cesky trh. Timto zptisobem by tak
mélo byt postupovano viici subjektlim, jez svou c¢innost cili, resp. zamétuji na obyvatele
Ceské republiky prostiednictvim nabidky internetovych stranek, na nichZ jsou hazardni hry
napiiklad nabizeny v ceském jazyce, k hrani je vyuziviana Ceska ména nebo na které
provozovatel odkazuje reklamou v ¢eskych médiich. Jelikoz timto opatfenim bude dochéazet k
zasahu zékladnich prav a svobod, je nutno k uloZzeni a naplnéni povinnosti rozhodnout
o ,,nezdkonnosti“ danych stranek ve spravnim fizeni, ve kterém jsou vlastnikovi dané
internetové stranky zachovana vSechna procesni prava. Ministerstvo financi v ramci
zminovaného spravniho fizeni vyda rozhodnuti, jimz ur¢i, ze pfedmétna stranka je
provozovana v rozporu s timto zdkonem, tj. bez fadného povoleni, a umisti pak tuto stranku
na seznam internetovych stranek s nepovolenymi internetovymi hrami (tzv. ,blacklist).
Seznam je veden v elektronické podobé zplisobem umoziujici dalkovy a neptetrzity pristup.
Poskytovatelé ptipojeni k internetu si tak budou védomi nezdkonnosti pfenosu informaci
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prostiednictvim takto uveiejnénych odkazi. V daném piipadé tak vznika jakasi modifikovana
odpovédnost poskytovatele pfipojeni k internetu. Tuto odpovédnost vSak nelze chapat ve
smyslu odpovédnosti za poruseni tohoto zdkona pro nezakonné provozovani hazardni hry, ale
ve smyslu modifikované odpovédnosti, v rdmci které je poskytovatel internetového ptipojeni
odpovédny za IP poruseni z diivodu jeho pfi¢inéni na protipravnim stavu, jehoz si je védom
a jakkoliv nebrani v opakovani poruSovani, ackoliv je schopen tak ucinit. JelikoZ neni
v moznostech poskytovatelii internetového piipojeni na tizemi Ceské republiky zamezit
k pfistupu k dané internetové strdnce okamzité, stanovuje zakon pro splnéni této povinnosti
lhatu 15 dni ode dne zvetejnéni v seznamu.

K § 83:

Ve spojeni se zavedenim seznamu nepovolenych internetovych her (§ 84) se v ptipad¢
nelegélnich provozovatelii internetovych her zavadi také moznost blokace plateb u ucth
zafazenych do seznamu nepovolenych internetovych her.

Proces urceni platebniho uctu, resp. jiného platebniho instrumentu, ktery je vyuzivan
k nelegalni c¢innosti v oblasti hazardnich her, bude probihat nezavisle na platebnich
institucich, nebot’ ty nedisponuji dostatkem potiebnych informaci, tak jak je tomu v piipadé
regulatora hazardnich her. Vzhledem k tomu, Ze Ceska narodni banka, ktera piedstavuje
regulatora v této oblasti na uzemi Ceské republiky, vykonava dohled piedeviim v podobé
kontroly dodrzovani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi a kontroly
dodrzovani zakont a ptimo pouzitelnych piedpisi Evropské unie, a jiz nezkouma ucel vyuziti
daného platebniho uctu ¢i jiného prostfedku, s vyjimkou povinnosti hlasit podezielé transakce
vyplyvajici ze zakona ¢. 253/2008 Sb., je nutné, aby o prokazatelném uzivani platebnich Gcta
pro nelegélni provozovani hazardnich her rozhodl jiny subjekt, resp. subjekt, ktery reguluje
oblast hazardnich her na uzemi Ceské republiky.

Jelikoz timto rozhodovanim bude dochazet k zasahu do prav a povinnosti osob, je nutné
v souladu s Gstavnim pravem a zékladnimi pravy a svobodami zajistit i zde moznost fadné
soudni ochrany. Vzhledem k tomu, ze zdkon ¢. 150/2002 Sb. zakotvuje soudni piezkum
spravnich rozhodnuti, je moznost soudniho pfezkumu a pfisluSna ochrana zékladnich prava
a svobod zarucena. Rozhodnuti ve spravnim fizeni o vyuzivani dané¢ho platebniho uctu
k provozovani nelegalnich hazardnich her bude mit za nésledek zafazeni téchto uctli na
seznam nepovolenych internetovych her a nasledné¢ blokaci téchto platebnich ucth
u jednotlivych platebnich instituci. Poskytovatel platebnich sluzeb bude informovan o takto
urcenych uctech uzivanych v souvislosti s provozovanim nepovolenych internetovych hrach
dalkovym a nepietrzitym zplsobem. Jelikoz neni v moznostech poskytovatelii zamezit
v provadéni platebnich transakci spojenych sdanym ucftem okamzité, stanovuje zakon
pro splnéni této povinnosti lhiitu 15 dni ode dne zvetfejnéni v seznamu.

K § 84:

Za ucelem zajisténi blokace nepovolenych internetovych her a plateb u nepovolenych
internetovych her, viz k § 82 a 83, zfizuje Ministerstvo financi seznam nepovolenych
internetovych her. O zépisu do tohoto seznamu rozhoduje Ministerstvo financi z moci ufedni,
a to na zéklad¢ vlastnich zjisténi nebo z podnétu tietich osob. Vzhledem k tomu, Ze se bude
v daném piipad¢ jednat o internetové stranky ¢i bankovni Ucty subjektl, jez mohou byt
usidleni v zahrani¢i, a souCasné existuje s ohledem na ochranu ucastnikii hazardnich her,
legalnich provozovateli a fiskalnich zajmu statu dilezity vefejny zajem jednat efektivné,
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operativné a bez zbyte¢nych pritahii, zavadi toto ustanoveni specidlni tpravu dorucovani
pisemnosti oproti obecné Upravé spravniho fadu.

K § 85:

Ustanoveni vymezuje taxativni vycet druhii hazardnich her, které podléhaji povolovacimu
fizeni, a to bud’ ve formé pouze zakladniho povoleni, nebo zékladniho povoleni ve spojeni
s povolenim k umisténi herniho prostoru.

K § 86:

Zakladni povoleni pfedstavuje nezbytnou podminku pro provozovani ptislusnych druht
hazardnich her. O vydani zakladniho povoleni rozhoduje Ministerstvo financi na zadost,
pfi¢emz toto zakladni povoleni lze udélit stejné osob& opakované. Zadost o zakladni povoleni
k provozovani sdilené loterie se nepodava jako zadost spole¢nd, ale je nutno, aby ji kazdy
zadatel podal samostatné.

K §87:

Splni-li zadatel o vydéani zékladniho povoleni vSechny naleZitosti a podminky podle
tohoto zakona, ma narok na vydani zédkladniho povoleni. Sou¢asné musi zadatel zajistit fadné
provozovani hazardni hry dolozenim pfislusSnych dokumentli a musi byt vybaven fadnym
technickym vybavenim. Pro vydani zakladniho povoleni musi zadatel prokazat,
7e provozovani dané hazardni hry nebude naruSovat vetejny potradek. Zakladni povoleni se
vydava nejdéle na dobu 6 let a je nepievoditelné na jinou osobu, nebot povoleni je
konkrétnim individualnim spravnim aktem vetejnopravniho charakteru a opraviuje konkrétni
subjekt povoleni. V zdkladnim povoleni Ministerstvo financi povoli provozovani konkrétniho
druhu hazardni hry, stanovi podminky jejiho provozovani, schvali model technického
zafizeni, jehoz pomoci méa byt hazardni hra provozovana, a herni plan. Schvalovany herni
plan predstavuje spolecny generdlni herni plan, ktery je spoleCny pro provozovani
predmétného druhu hazardnich her ve vSech hernich prostorech provozovatele.

K § 88:

Zadost o vydani zikladniho povoleni musi obsahovat, vyjma obecnych naleZitosti
stanovenych spravnim fadem, dalsi nalezitosti a pfilohy, jez jsou podkladem k povoleni dané
hazardni hry, na jejichz zaklad¢ tak l1ze ovéfit splnéni zdkonnych podminek.

Odstavec 2 piislusného ustanoveni uvadi obecné ptilohy, které jsou spolecné pro vSechny
druhy hazardnich her, a jeZ osvéd¢uji splnéni povinnosti stanovenych timto zakonem, na
jejichz zakladé miize byt povoleni vydano. Vyznamnou piilohou zadosti za celem prokéazani
skutecnych majetkovych vztahl v rdmci zadatele je seznam taxativné uvedenych osob, a to
1 véetné skutecného majitele zadatele. Jelikoz je nutné k zajisténi fddné kontroly a dozoru nad
provozovanim hazardnich her znat vyskyt zafizeni, které je k provozovéani hazardnich her
vyuzivano (serveru), a to nemusi byt vzdy totozné s umisténim koncového zatizeni, vyzaduje
se jako priloha zadosti o vydani zdkladniho povoleni doklad o umisténi serveru. Dalsi blizsi
specifikace nékterych pozadovanych pftiloh je pak upravena v nasledujicich ustanovenich.

Odstavec 3, 4 a 5 pak uvadi specidlni ptilohy, které je nutno ptedlozit povolujicimu
organu v zavislosti na dany typ hazardni hry. V piipad¢ kursové sazky nebo totalizatorové hry
(odstavec 5) mé zadatel kromé vySe uvedenych povinnosti dal$i povinnost spocivajici
v predloZeni seznamu mist, kde bude umoznovana c¢ast na kursové sazce nebo totalizdtorové
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hie véetné smlouvy uzaviené se subjektem, ktery bude monitorovat ovliviiovani sportovnich
vysledkli (napt. Sportradar). Kursové sdzky totiZz mohou a jsou casto spojovany
s ovliviilovanim sportovnich vysledkt, tzv. ,match-fixingem®, kdy podvodnym jedndnim
dochézi ke zna¢nym finanénim vyhodam.

Vyzaduje-li to fadné provozovani hazardni hry, mize Ministerstvo financi vyhlaSkou
stanovit dalsi pfilohy zadosti.

K § 89:

Ze stavajici Upravy byl ptfevzat institut jistoty k zajisténi pohledavek statu a vyplat vyher
sdzejicim, a jez je jednim ze zakladnich zaruk pro fadné provozovani hazardnich her. Nové je
tento institut nazyvan kauce a slouzi k zajiSténi pohledavek statu (ve form¢ dan€ z hazardni
hry a pokuty ulozené za spravni delikt podle tohoto zakona) a vyplat vyher sazejicim. Je tedy
ucelove vazan a smyslem jeho zavedeni je zajiSténi schopnosti dostat zdkonnym pozadavkim
a svym zavazkam, vcetn¢ odrazujici funkce. Splnéni této podminky, tj. doklad o slozeni, resp.
zajisténi kauce, je jednou z ptiloh zadosti o vydani zdkladniho povoleni. Kauce spojena se
zakladnim povolenim vSak neni pozadovana u téch hazardnich her, u kterych se vydava
povoleni k umisténi herniho prostoru. Ke kauci spojené s povolenim k umisténi herniho
prostoru viz k § 100.

Kauci je mozné poskytnout slozenim penéznich prostiedkli na zvlastni ticet Ministerstva
financi vedeny u Ceské narodni banky, nebo ziizenim bankovni zaruky ve prospéch
Ministerstva financi, kdy bankovni zaruka musi byt poskytnuta na dobu urcitou, a to nejméné
na dobu o 1 rok delsi, nez je zddana doba provozovani. Lhita pro poskytnuti bankovni zaruky
je stanovena s ohledem na skute¢nost, ze zadatel o vydani zakladniho povoleni mize pozadat
o vydani zakladniho povoleni i na kratsi dobu nez je zdkonem stanovena maximdalni doba
vydéni, ve spojeni s lhiitou 1 roku, v jejimz ramci ma pravo sazejici uplatnit nadrok na vyhru.
Zakon explicitné uvadi druhy pohledavek, k jejichz uhradé mize byt kauce pouzita. Jedna se
o pohledavky, jez vznikly v piimé souvislosti s provozovanim hazardnich her. Nelze tak kauci
pouzit k uhrad¢ jinych zavazkda, které vznikly provozovateli.

Odstavec 4 pak dale blize specifikuje konkrétni ¢astku kauce v zéavislosti na dany druh
hazardni hry. Jak je z navrhu patrné, je vySe kauce diferenciovana v zavislosti na typu
a charakteru hazardnich her, a to pfedevSim s ohledem na konkrétni zplisob jejich
provozovani, véetné¢ jejich technologického feSeni, organizace, objemii vkladii a vyher,
zpusobu prezentace a piedevSim na predpoklddaném mnozstvi hraci, a s tim spojenym
celkovym objemem vyher, pfi¢emz se vychazi z premisy, ze ¢im v¢Etsi je objem potencialnich
vyher, tim vétsi je riziko jejich nesplaceni. Podstatnym hlediskem je rovnéz skutec¢nost, zda je
vySe vyher odvisla od vySe pfijatych sazek ¢i je na sazkach nezédvisla a mize je tady prevysit.
Odlisny pftistup ke stanoveni podminek pro vstup do odvétvi v zévislosti na charakteru
konkrétniho druhu hazardnich her je patrny i ze strany Evropské komise, kdy ta ve svych
rozhodnutich v oblasti hospodarské soutéze (napt. rozhodnuti Komise COMP/M.3373-
Accor/Colony/Desseigne-Barriere/JV.  ze dne 4. 6. 2004 nebo rozhodnuti Komise
COMP/M.3109-Candover/Cinven/Gala ze dne 14. 3. 2003) jasné deklarovala, ze provozovani
kasin se zcela odliSuje od provozovani jinych hazardnich her. V obdobném duchu se Komise
vyjadfila jiz dfive, a to ve vztahu k odliSnym trhlim v oblastech binga a technickych hernich
zafizeni. Uvedené diivody jsou totozné i v pfipadé kauce, kterd se vztahuje k zdkonem
stanovenym hernim prostordm (herna a kasino), a je podminkou vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru.
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S ohledem na vySe uvedené tedy navrh zakona rozliSuje co do vyse kauce tii skupiny
hazardnich her. Zaprvé, v ptipadé kursovych sadzek na zviteci dostihy a totalizatorovych her
na zvifeci dostihy ¢ini kauce 5 000 000 K¢, nebot’ s ohledem na celkovy objem moznych
vyher existuje pouze malé riziko jejich nesplaceni. Rovnéz by mohlo byt pro provozovatele
zvitecich dostihti stanoveni vyssi kauce likvidacni, coz je v rozporu se zdjmem na zachovani
svébytné tradi€ni oblasti spoleCenskych vztahli. Zadruhé, poskytnout kauci ve wvysi
30 000 000 K¢ zakon uklada provozovateli v piipadé kursové sazky, totalizatorové hry
(vyjma vyse uvedené modifikace) a kursové sdzky, totalizatorové hry a binga provozovanych
jako internetova hra, u kterych dochazi k ob¢hu financni prostiedkd ve velkém objemu
a vyhry tak mohou byt pomérné vysoké. Zatteti, do posledni skupiny hazardnich her, u nichz
zakon uklada provozovateli poskytnout kauci ve vysi 50 000 000 K¢, patii loterie a technicka
hra a Ziva hra provozovand jako internetova hra. Jedna se o hazardni hry, u kterych neni
predem znam pocet sazejicich a vzhledem k technologii, pomoci které jsou provozovany, se
jich miZe Ucastnit soucasné neomezené mnozstvi. S ohledem na tuto skute¢nost tak miize
v jeden okamzik vzniknout provozovateli povinnost vyplatit velké mnozstvi vyher soucasné.
Z tohoto diivodu je nezbytné vyZzadovat u této skupiny hazardnich her nejvyssi kauci. Sprava
placeni kauce se fidi danovym tadem.

K §90:

Kauci je mozné pouzit az ve chvili, kdy dojde k pravomocnému zruseni nebo k zaniku
zékladniho povoleni, ktera se v tento okamzik stavd pieplatkem provozovatele. Tento
pteplatek pak lze pouzit na Ghradu zavazkli provozovatele stanovenych v § 89 spojenych
s provozovanim hazardnich her. Neni tak mozné s kauci nakladat jiz v pribéhu trvani
zakladniho povoleni. Nema-li provozovatel Zddné neuhrazené zdvazky, jednd se o vratitelny
pieplatek, ktery vrati nebo uvolni Ministerstvo financi provozovateli ve lhiité 90 dni ode dne
pravomocného zruseni nebo zaniku zakladniho povoleni. Vyjimku z této 90 denni lhility tvoii
situace, kdy celni ifad nebo organ veiejné moci podle tohoto zékona nebo spravce dan¢ vede
fizeni, jehoz vysledkem miZze byt rozhodnuti o stanoveni dané, poplatku nebo jiné¢ho
obdobného penézitého plnéni, nebo situace, kdy je ve lhité 90 dni ode dne pravomocného
zruSeni nebo zaniku zékladniho povoleni zahdjeno jiné fizeni u celniho Ufadu nebo jiné¢ho
organu vetejné moci podle tohoto zdkona. Skute¢nosti podle pfedchozi véty maji za nasledek
stavéni lhity. Terminem ,,vratitelny pteplatek, ktery je timto a nasledujicimi ustanovenimi
pouzivan, se rozumi vratitelny pieplatek dle daniového fadu. Tato skutecnost plyne rovnéz
z toho, Ze pti spravé kauce dochdzi k délené spraveé a postupuje se podle danového fadu. Nad
to je stanovena povinnost vystavce bankovni zaruky uhradit nedoplatky u organti celni spravy
nebo spravce dan¢ podle zédkona upravujiciho daii z hazardnich her, jez jsou u pfislusnych
organi evidovany k devadesatému dni ode dne pravomocného zruseni nebo zaniku
zakladniho povoleni. K uhrazeni nedoplatkli vyzve Ministerstvo financi vystavce bankovni
zaruky, a to nejdiive po uplynuti 90 dnl, avSak nejpozdéji do 6 meésicii ode dne
pravomocného zruSeni nebo zaniku zékladniho povoleni. Nepostacuje-li kauce k uhradé
celkové vyse vSech pohledavek, uhradi se pomérné podle jejich vyse.

K §91:

Oproti pravni upravé obsazené v zakoné ¢. 202/1990 Sb. se nové zavadi povinnost
bezdluznosti zakonem vyjmenovanych osob, kterad je dal$i z podminek nutnych pro vydani
zékladniho povoleni. Pljde pfedevSim o danovou bezdluznost, o potvrzeni o neexistenci
jinych zavazkd vic¢i statnimu rozpoctu, neexistenci nedoplatkii na pojistném na socidlni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti, vcetné¢ penale. Bezdluznost
u zékonem uvedenych osob je provozovatel povinen prokdzat potvrzenim ptislusného
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finan¢niho ufadu, ptislusného celniho uradu, pfislusné zdravotni pojistovny a prislusné
okresni spravy socidlniho zabezpeceni, které nesmi byt stars$i nez 3 mésice piede dnem podéani
zadosti o vydani zakladniho povoleni.

Utelem této nezbytné podminky pro vydani zékladniho povoleni je zajisténi uréité miry
bonity a seridznosti provozovatelti hazardnich her na ¢eském trhu. Dolozenim pozadovanych
dokladli prokazujicich bezdluznost je povolujicimu organu prokdzana pozadovand mira
hospodaiské schopnosti v podnikani, resp. v oblasti hazardnich her.

K §92:

DalSim nezbytnym piedpokladem (podminkou) pro vydani zdkladniho povoleni je
bezthonnost zadatele o zdkladni povoleni a dal$ich uvedenych osob. Pozadavek bezithonnosti
je koncipovan tak, aby se nejednalo o absolutni bezihonnost, ale o takovou bezthonnost,
kterd je relevantni z hlediska zdkonem sledovaného tcelu. Bezihonnost bude Ministerstvo
financi zjisStovat samo z vypisu z evidence Rejstiiku trestl, avSak s vyjimkou u cizich statnich
ptislusnikii. Ti budou mit povinnost tuto podminku prokézat sami, a to vypisem z evidence
Rejstiiku trestti nebo jinym obdobnym dokladem vydanym jinym statem, vcetné Ceského
piekladu. V této souvislosti bude postacovat pieklad prosty, tzn. ufedné neovéfeny, piicemz
v pripad¢ pochybnosti bude povinnost piedlozit preklad s ufedné ovérenym piekladem.

K § 93:

Pro zajisténi Giplné informovanosti Ministerstva financi jako organu pfislusného k vydani,
ale 1 zruSeni zakladniho povoleni se provozovateli stanovi povinnost ozndmit veskeré zmény
skutecnosti, na zaklad¢ kterych bylo zakladni povoleni vydéano, a to pfedevs§im s ohledem na
dodrzovani zakonnych podminek a zajisténi fadného provozovani hazardnich her. Tyto zmény
pak musi do 30 dni prokazat ptisluSnymi doklady. Nesplni-li provozovatel danou povinnost
a Ministerstvu financi bude zména skute¢nosti zndma, muze zahajit fizeni o zméné, resp.
zruSeni zékladniho povoleni z moci tfedni. V zajmu dobré spravy a hospodarnosti fizeni
zékon soucasné stanovuje, ze tato povinnost se nevztahuje na udaje, které ma Ministerstvo
financi k dispozici nebo které miize automatizovanym zpiisobem zjistit z jemu dostupnych
rejstiikit a evidenci. Okruh téchto tdaji pak pro vétSi prehlednost bude zvefejiiovat
Ministerstvo financi na svych internetovych strankach.

K § 94:

V ramci institutu zmény povoleni dochdzi oproti stavajici pravni tGpravé k vécnému
posunu, kdy je zavadéna nova koncepce. V ramci této koncepce se na zakladé zdkonem
stanovenych divodi dosavadni zakladni povoleni vZzdy nahrazuje povolenim novym. Je tak
kladen diiraz na aktudlnost udaji uvedenych v zédkladnim povoleni, nebot’ oproti stavajici
pravni Gprave, kdy provozovatel disponoval primdrnim povolenim a k nému se vztahujici fadé
rozhodnuti o zménach tohoto povoleni, bude provozovatel disponovat vzdy pouze jednim
aktualnim povolenim, které neni zahlceno zaddnymi dodatecnymi rozhodnutimi o jeho
zménach.

Dle odstavce 1 Ministerstvo financi nahradi stavajici zakladni povoleni povolenim novym.
Materialné se vyda rozhodnuti sestavajici se z 2 vyrokl, kdy prvni vyrok bude sméfovat
k vydani nového povoleni a druhy vyrok bude smétfovat ke zruSeni povoleni stavajiciho.
Postup dle pismene a) nastane v piipadé, kdy provozovatel chce zménit tdaje uvedené
v povoleni (pro futuro), kterym zakon ptiklada status udaji zménitelnych pouze na zakladé
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zmény povoleni. Jinymi slovy, aby mohlo dojit k materidlni zméné téchto udajti, musi
Ministerstvo financi o této zméné konstitutivné rozhodnout. Dojde-li ke zméné tdaju podle
pismene b), tedy ke zméné udajt, které se uvadeji v povoleni a které 1ze zménit z moci ufedni,
Ministerstvo financi nahradi dosavadni zékladni povoleni novym z moci tfedni bez ohledu na
to, zda provozovatel oznamil zménu téchto udajii nebo zda Ministerstvo financi tuto informaci
zjistilo v rdmci své ¢innosti.

V piipad¢é pismene c) se stanovuje, Ze pokud Ministerstvo financi shledd za divodné
zménit stanovené podminky potiebné, resp. stanovené v dosavadnim zékladnim povoleni (tzn.
(i) podminky upravit, (ii) nékteré podminky ubrat, (iii) n€které podminky pfidat) nebo takové
podminky doplnit, nahradi stavajici povoleni novym (s nové nastavenymi podminkami).
Ucini tak ex offo. Ke zmén€ ¢i doplnéni podminek potfebnych pro fadné provozovani
hazardnich her mize Ministerstvo financi ptistoupit kdykoli, jedna-li se o odiivodnény piipad.
K tomuto aktu mize Ministerstvo financi dojit spolu s vydanim nového rozhodnuti podle
pismene a) (jako druhy vyrok rozhodnuti) nebo podle pismene b) anebo zcela samostatné.
Vzdy ptjde svou povahou o akt vydany ex offo, jinymi slovy provozovatel na zaklad¢é zakona
nedisponuje moznosti podat Zaddost na zménu (Upravu, ubrani, pfidani ¢i doplnéni) podminek
stanovenych v povoleni a Ministerstvu financi zdkon neukladd povinnost o této zadosti
meritorn€ rozhodnout. Pokud by provozovatel takovou Zadost Ministerstvu financi adresoval,
bude se na ni pohliZet toliko jako na podnét, ktery Ministerstvo financi posoudi a v ptipadé
vyhodnoceni tohoto podnétu za relevantni, zah4ji fizeni z moci Gfedni o zméné podminek
stanovenych v zakladnim povoleni. Paklize Ministerstvo financi spole¢né s vydanim nového
zékladniho povoleni podle pismene a) usoudi, ze nastal odiivodnény pfipad pro to, aby byly
zaroven upraveny i podminky takového povoleni, pfestoze zména podminek je mozna pouze
rozhodnutim z moci ufedni (a ne na zdklad¢ zadosti), Ministerstvo financi v souladu se
zasadou hospodarnosti fizeni zahajené na zadost s fizenim zahdjené ex offo slouci.

Dtivodnost zmény zakladniho povoleni ze strany Ministerstva financi mtize naptiklad
vyplynout:

*v disledku objektivnich skutecnosti nezavislych na viili provozovatele a hodnych
zvlastniho zfetele,

*v dusledku chovani, resp. jednani provozovatele,
+*z podkladii pfedanych dal$imi organy vefejné moci.

Aby bylo mozno nahradit stavajici zakladni povoleni novym, explicitné se stanovuje,
ze 1 nadale musi byt splnény podminky pro vydani tohoto povoleni. Tato povinnost navazuje
na obecné pravidlo vztahujici se k podminkam pro vydani zakladniho povoleni a jejich
naslednému spliiovani po €as trvani povoleni. Dojde-li k takové zméné, kterd mé za nasledek
nesplnéni podminek pro vydani zakladniho povoleni, Ministerstvo financi stdvajici rozhodnuti
rozhodnutim novym nenahradi z titulu ustanoveni o zméné zakladniho povoleni, nybrz se
aplikuji ustanoveni tykajici se situace, kdy provozovatel piestal spliiovat podminky pro
vydani zékladniho povoleni. Aby byla zachovana kontinuita a podminky stanovené a ur¢ené
pii vydani ptivodniho zékladniho povoleni, mize byt zménové povoleni vydano nejdéle na
dobu trvani pravnich u€inkd pivodniho zdkladniho povoleni. Soucasné zakon stanovuje, Ze
v odiivodnéni nového zékladniho povoleni, jez nahradilo povoleni dosavadni, se odtvodiuji
pouze zmény oproti dosavadnimu povoleni.
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K §95:

V tomto ustanoveni je upraven postup zruSeni zakladniho povoleni, kdy pii zjisténi
vyjmenovanych skutecnosti je Ministerstvo financi povinno zahdjit fizeni o zruseni
zékladniho povoleni z moci ufedni. Aby vSak uprava nebyla pfili§ restriktivni, umoznuje
zakon, aby v ptipad¢, ze Ministerstvo financi zjisti, Ze nejsou splnény podminky stanovené
pro vydani zdkladniho povoleni, nejprve vyzvalo provozovatele k jejich splnéni v jim
stanovené lhité, pokud to povaha téchto podminek piipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni.
Zakon tak poskytuje jakousi druhou Sanci provozovatelim k zajiSténi tfadného splnéni
zakonnych podminek nezbytnych pro vydani zakladniho povoleni. Ustanoveni tak zajistuje
a poskytuje dostatecné prosttedky k zajiSténi faddného provozovani hazardnich her
a pfislusnych prav a povinnosti. Ministerstvo financi zrusi zakladni povoleni rovnéz na zadost
provozovatele.

K § 96:

Ustanoveni upravuje situace, kdy dochazi k zaniku zakladniho povoleni ex lege, tj. ze
zéakona, a to dojde-li k uplynuti doby, na kterou bylo zakladni povoleni udéleno nebo zanikem
provozovatele, kterému bylo zakladni povoleni udéleno. Soufasné ustanoveni podmifiuje
prechod zakladniho povoleni pfi pfeméné provozovatele souhlasem Ministerstva financi, a to
z ditvodu kontroly dodrZeni podminek, za nichZ bylo zdkladni povoleni piivodné€ udéleno.

K §97:

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pomérné rozsahlou zménou oproti diivéjsi tprave je zavedeni
povoleni k umisténi herniho prostoru, které bude vydavano obecnimi ufady obci, na jejichz
uzemi ma byt urCity druh herniho prostoru umistén a provozovana pfisluSna hazardni hra.
Provozovatel tak smi provozovat hazardni hru a herni prostor pouze na misté (adrese herniho
prostoru), které je uvedeno v pfislusném povoleni k umisténi hry.

Povinnost provozovatele ziskat povoleni k umisténi herniho prostoru se vztahuje pouze
k bingu, technické hie a zivé hie. Tato povinnost vSak neplati, jsou-li uvedené hazardni hry
provozované jako internetova hra, nebot’ to povaha provozovani internetové hry vylucuje.
Pfeneseni Casti rozhodovaci pravomoci v ramci statni (vefejné) spravy na niz$i instance,
tj. obce, ma zarucit efektivnéjsi a optimalnéjsi formu regulace oblasti hazardnich her, nebot’
praveé obce, na rozdil od ustfedniho organu statni spravy znaji nejlépe mistni pomery, kterych
se provoz herniho prostoru a hazardni hry mize dotknout. Zadatelem o povoleni k umisténi
herniho prostoru mize byt pouze provozovatel, ktery disponuje zdkladnim povoleni, v jehoz
ramci bylo ovéfeno splnéni celé fady podminek a povinnosti stanovenych timto zakonem
a prisluSnymi provadécimi piedpisy. Povoleni k wumisténi herniho prostoru vydava
v pfenesené¢ pusobnosti obecni ufad obce, jsou-li splnény vSechny zdkonné podminky
a povinnosti, rozhodnuti k umisténi herniho prostoru je tak narokové. V ramci povoleni
k umisténi herniho prostoru obecni Ufad vyslovuje souhlas s umisténim dané¢ho herniho
prostoru a tim i souhlas s provozovanim hazardni hry v uvedeném hernim prostoru, ptipadné
technickych nebo koncovych =zafizeni, jejichz prostfednictvim bude hazardni hra
provozovana, véetné jejich identifikace. Timto souhlasem obecni ufad deklaruje splnéni
veskerych podminek a povinnosti stanovenych timto zdkonem a také soulad s podzakonnymi
pravnimi predpisy.
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Poplatkova povinnost spojena se zahdjenim fizeni o vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru je nové upravena v novele zdkona ¢. 634/2004 Sb., jakoZto nova poloZka sazebniku
poplatkt, ktery tvofi ptilohu k uvedenému zakonu.

K § 98:

Obecni urad nezkouma podminky, které byly jiz pfezkoumany v zakladnim povoleni, tedy
podminky odborného charakteru a vztahujici se vyhradné¢ k danému typu hazardni hry.
Obecni ufad v souladu se zdkonem v ramci povoleni k umisténi herniho prostoru pouze
schvaluje umisténi dané¢ho druhu herniho prostoru, tj. herny a kasina, provozovani ptislusné
hazardni hry v hernim prostoru, provozni dobu herniho prostoru a pocet koncovych zatizeni,
jejichz prostfednictvim bude hazardni hra provozovana, véetné uvedeni jejich typu, vyrobniho
Cisla a pfesného poctu hernich pozic. Povoleni k umisténi herniho prostoru je vydéavano
nejdéle na dobu trvani pravnich u¢ink zdkladniho povoleni, coz zcela koresponduje se
skuteCnosti, ze povoleni k umisténi sleduje v pln¢ osud zdkladniho povoleni. Platnost
povoleni k umisténi herniho prostoru vSak nesmi byt del$i nez 3 roky, coZ umozni béhem
pomérné kratkého Casového obdobi obci zav€as a adekvatné reagovat na piipadny vyskyt
negativnich okolnosti spojenych s provozovanim dané hazardni hry, coZ mize mit za nasledek
zamitnuti dal$i navazujici zadosti daného provozovatele (za podminek stanovenych timto
zédkonem a jinymi pravnimi ptedpisy — obecné zdvazné vyhlasSky, provadéci predpisy a zakon
¢. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zékontl), za soucasného zachovani pravni jistoty a legitimniho ocekavani provozovatela
hazardnich her. Zakon vSak neukldda obecnimu ufadu, aby bylo povoleni k umisténi herniho
prostoru vydano vyhradné jen na dobu 3 let, ale obecni ufad miize zvolit jakoukoliv délku
trvani pravnich ucinki tohoto povoleni v ramci dané limitace. Musi vSak pfi vydani povoleni
k umisténi herniho prostoru dodrzet zasadu proporcionality a vhodnosti zvolené¢ho rozhodnuti
pfi zachovani a ochrany prav a povinnosti Zadatelq.

K §99:

Zadost o vydani povoleni k umisténi hry musi vyjma obecnych néleZitosti stanovenych
spravnim fadem obsahovat dalsi nélezitosti a ptilohy, jez jsou podkladem k vydéani povoleni
k umisténi herniho prostoru, na jejichz zaklad¢ tak lze ovéfit splnéni zakonnych podminek.
V tomto ustanoveni jsou tak stanoveny udaje, doklady a dalSi nalezitosti, které¢ je zadatel
povinen ve své zadosti uvést €i pfilozit. Jednd se o ndlezitosti, jez maji zajistit fadnou
identifikaci dané hazardni hry a ptislusného herniho prostoru, a to i pro naslednou kontrolu.

K § 100:
K institutu kauce blize viz § 89.

Odstavec 4 pak dale blize specifikuje konkrétni ¢astku kauce v zavislosti na dany druh
herniho prostoru. S ohledem zejména na stanoveni maximalni sazky do jedné hry, ktera mize
v herné Cinit nejvyse 100 K¢, a v kasinu nejvyse 1 000 K¢, je vySe kauce v piipadé herny
stanovena ¢astkou 1 000 000 K¢. V ptipadé kasina, jak jiz bylo uvedeno, dochazi k financnim
operacim s velkymi cCastkami, a proto zakon stanovuje kauci 10 000 000 K¢. U obou
zminovanych hernich prostor je vyse kauce u jednoho provozovatele za vSechny herny nebo
vSechna kasina limitovdna ¢astkou 50 000 000 K¢. Soucasné je limitovdna i minimalni vysSe
kauce na hernu a kasino, a to 10 000 000 K¢, resp. 20 000 000 K¢. Finanéni podminky
kladené na budouci provozovatele byly snizeny, ale pfedevsim z divodu zajiSténi minimalni
adekvatni vyse finan¢niho zajisténi.
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K § 101:

Stejné jako u zékladniho povoleni, tak i u povoleni k umisténi herniho prostoru uklada
zakon pro zajisténi uplné informovanosti obecniho tfadu jako organu piislusného k vydani,
ale 1 zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru se provozovateli stanovi povinnost oznamit
veskeré zmény skuteCnosti, na zaklad¢ kterych bylo povoleni k umisténi herniho prostoru
vydano, a to pfedev§im s ohledem na dodrZzovani zakonnych podminek a zajisténi fddného
provozovani hazardnich her. Tyto zmény pak musi do 30 dnt prokazat ptisluSnymi doklady.
Nesplni-li provozovatel danou povinnost a obecnimu tfadu bude zména skutecnosti zndma,
muize zahdjit fizeni o zméné, resp. zruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru z moci
ufedni. V zdjmu dobré spravy a hospodarnosti fizeni zdkon soucasné stanovuje, Ze tato
povinnost se nevztahuje na udaje, které ma obecni ufad k dispozici nebo které¢ muze
automatizovanym zpusobem zjistit z jemu dostupnych rejstiikti a evidenci. Okruh téchto
udaji pak pro vétsi prehlednost bude zvefejnovat Ministerstvo financi na svych internetovych
strankach.

K § 102:

V ramci institutu zmény povoleni k umisténi herniho prostoru dochéazi oproti stavajici
pravni upravé k zavadéni nové koncepce. V ramci této koncepce se na zékladé zadkonem
stanovenych dlivodi dosavadni povoleni k umisténi herniho prostoru vzdy nahrazuje
povolenim novym. Je tak kladen diiraz na aktudlnost tdaji uvedenych v povoleni k umisténi
herniho prostoru, nebot’ oproti stavajici pravni upravé, kdy provozovatel disponoval
pivodnim povolenim a k nému se vztahujici fadé rozhodnuti o zménach tohoto povoleni,
bude provozovatel disponovat vzdy pouze jednim aktudlnim povolenim, které neni zahlceno
zadnymi dodate¢nymi rozhodnutimi o jeho zménéch.

Dle odstavce 1 obecni ufad nahradi stavajici povoleni k umisténi herniho prostoru novym.
Materialné se vyda rozhodnuti sestavajici se z 2 vyrokl, kdy prvni vyrok bude smétovat
k vydani nového povoleni a druhy vyrok bude sméfovat ke zruSeni povoleni stavajiciho.
Postup dle pismene a) nastane v pfipad¢, kdy provozovatel chce zménit tdaje uvedené
v povoleni (pro futuro), kterym zékon piiklada status tidaji zménitelnych pouze na zakladé
zmény povoleni. Jinymi slovy, aby mohlo dojit k materidlni zméné téchto tidajii, musi obecni
ufad o této zméné konstitutivné rozhodnout. Dojde-li ke zméné idajii podle pismene b), tedy
ke zméné udajl, které se uvadéji v povoleni a které 1ze zménit z moci Ufedni, obecni urad
nahradi dosavadni povoleni k umisténi herniho prostoru novym z moci ufedni bez ohledu na
to, zda provozovatel oznamil zménu téchto udajii nebo zda obecni fad tuto informaci zjistil
v ramci sveé ¢innosti.

Aby bylo moZzno nahradit stavajici povoleni k umisténi herniho prostoru novym,
explicitné se stanovuje, ze 1 nadale musi byt splnény podminky pro vydani tohoto povoleni.
Tato povinnost navazuje na obecné pravidlo vztahujici se k podminkdm pro vydéani povoleni
k umisténi herniho prostoru a jejich naslednému splnéni po celou dobu trvani povoleni.
Dojde-li k takové zméné, ktera mé za ndsledek nesplnéni podminek pro vydani povoleni
k umisténi herniho prostoru, obecni ufad stavajici rozhodnuti rozhodnutim novym nenahradi
z titulu ustanoveni o zméné povoleni k umisténi herniho prostoru, nybrz se budou aplikovat
ustanoveni tykajici se situace, kdy provozovatel piestal spliiovat podminky pro vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru. Aby byla zachovéana kontinuita a podminky stanovené
a ur¢ené na pocatky vydani ptivodniho povoleni, mize byt zménové povoleni vydano nejdéle
na dobu trvani pravnich G€inkti ptivodniho povoleni k umisténi herniho prostoru. Soucasné
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zakon stanovuje, ze v odiivodnéni nového povoleni k umisténi herniho prostoru, jez nahradilo
povoleni dosavadni, se odlivodiiuji pouze zmény oproti dosavadnimu povoleni.

K § 103:

V tomto ustanoveni je upraven postup zruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru, kdy
pii zjisténi vyjmenovanych skutecnosti je obecni Ufad povinen zahdjit fizeni o zruseni
povoleni k umisténi herniho prostoru z moci ufedni. Aby vSak uprava nebyla pfiili$
restriktivni, umoziuje zakon, aby v piipadé, Ze obecni Ufad zjisti, ze nejsou splnény
podminky stanovené pro vydani povoleni k umisténi herniho prostoru, vyzve provozovatele
k jejich splnéni v jim stanovené lhiité, pokud povaha téchto podminek toto splnéni piipousti
a nehrozi nebezpe¢i z prodleni. Zakon tak poskytuje jakousi druhou Sanci provozovateli
k zajisténi fadného splnéni zakonnych podminek nezbytnych pro vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru. Ustanoveni tak zajiStuje a poskytuje dostatecné prosttedky k zajiSténi
fadného provozovani hazardnich her a pfisluSnych prav a povinnosti. Obecni ufad zrusi
zékladni povoleni rovnéz na zadost provozovatele.

K § 104:

Ustanoveni upravuje situace, kdy dochazi k zaniku povoleni k umisténi herniho prostoru
ex lege, a to dojde-li k uplynuti doby, na kterou bylo povoleni k umisténi hry udéleno, nebo
zénikem ¢i zruSenim zdkladniho povoleni.

K § 105:

V névaznosti na nizsi spolecenské riziko hazardnich her uvedenych v tomto ustanoveni,
zavadi zdkon administrativné jednodus$si postup, na jehoz zékladé bude mozné dané hry,
tj. tombolu a turnaj malého rozsahu, legaln¢ provozovat. OhlaSovacimu rezimu podléha az
tombola, u niz vyse herni jistiny ¢ini vice nez 100 000 K¢ v souladu s § 62. U tombol s herni
jistinou pod uvedenou ¢astku tak neni potieba zddné povoleni ¢i ohlaSeni. Vzhledem k tomu,
ze u takovéto hazardni hry je spoleCenské riziko minimalni, a nehrozi zde vznik
patologického hracstvi ¢i jinych negativnich vlivli, neni dan diivod zatizit jejich poradani
neumérné administrativni ¢innosti, a to na obou stranach.

K § 106:

Hazardni hry podléhajici ohlaSovacimu procesu je nutno ohlasit obecnimu ufadu obce, na
jejimz uzemi mé byt hazardni hra provozovana, a to z diivodu informovanosti obce o konani
hazardni hry na jejim izemi, a aby ji mohl obecni Ufad v pfipadé nesplnéni zdkonnych
podminek zakdzat. Z tohoto divodu se i stanovi okamzik, kdy nejpozdé€ji pred konanim
ohlaSované hazardni hry je povinen provozovatel konani hazardni hry ohlésit.

K§107:

Ohlaseni musi vyjma obecnych ndlezitosti stanovenych spravnim fadem obsahovat dalsi
nalezitosti a ptilohy, jez jsou podkladem pro ovéfeni splnéni zdkonnych podminek. V tomto
ustanoveni jsou tak stanoveny udaje a dalsi nalezitosti, které je ohlasovatel povinen uvést ¢i
prilozit. Kazda hazardni hra podléha samostatnému ohlaseni.
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K § 108:

Aby bylo zajisténo fadné provozovani hazardnich her a ochrana cilii stanovenych timto
zakonem, je obecni ufad naddn pravomoci zakazat ohlaSovanou hazardni hru, nespliuje-li
podminky stanovené zdkonem. Vzhledem k povaze ohlaSovaciho procesu a snahy o co
nejnizs§i administrativni zatiZzeni s nim spojené, jez ma vést k vétsi operativnosti a pruznosti, je
rozhodnuti, kterym vyslovi obecni tfad svlij zdkaz, prvni tkonem v fizeni. V opa¢ném
pripad¢é by byl obecni ufad nucen zahdjit klasické spravni fizeni, které by v daném ptipadé
neumoziovalo obecnimu uUfadu operativné jednat a diky lhiitAm a postupiim stanovenych
zakonem by nemohlo dojit k vydani rozhodnuti o zdkazu ohlaSované hry pied jejim
planovanym kondnim. Obecni Ufad je povinen vydat své rozhodnuti bezodkladné, nejpozdéji
vSak do 15 dnli ode dne ohlaSeni. Své rozhodnuti pak oznami vyvéSenim na uredni desce,
a soucasng¢ jej zasle ohlasovateli na védomi.

K § 109:

Utelem tohoto ustanoveni je zajistit, aby uréené hazardni hry a zafizeni, jejichz
prostfednictvim jsou tyto hry provozovany, spliovaly nejen pozadavky obecnych technickych
norem, ale 1 zvlastni pozadavky, které vyplyvaji ze zdkona, ptipadné provadécich predpisi.

K § 110:

Splnéni povinnosti podle piedchoziho ustanoveni, tj. zajiSténi poZadovanych technickych
pozadavkl podle tohoto zdkona a jinych pravnich piedpist, je ovéfovano certifikacni zpravou
a osvédCenim o provozuschopnosti, jez miize vydat pouze Ministerstvem financi povérena
osoba, kterda bude muset spliiovat nejen pozadavky podle zakona ¢&.22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky, ale i podle tohoto zdkona (napi. beztthonnost). Na
zaklad¢ zasady volného pohybu sluzeb i zde miize vykondvat Cinnost povéfené osoby
pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice nebo jiném ¢lenském staté Evropské unie nebo
ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru. Povéieni je
vydévano na dobu 5 let, a to nejvyse tfem pravnickym osobam, které mohou tuto ¢innost
vykonavat ve stejném obdobi. Cilem tohoto omezeni v celkovém poctu je zajisténi urcité
stability, profesionality, nezavislosti a jistoty na trhu, nebot’ jim bude dano do urcité¢ miry
vysadni postaveni. V neposledni fad€¢ je zdmérem nové upravy také ,,zamezeni® vzniku
povétenych osob na zakazku provozovatell. K zajisténi kvalitnich sluzeb je povéfend osoba
vybirdna v fizeni o vybéru zadosti, v ramci kterého je Ministerstvem financi pfihlizeno nejen
k forméalnim a odbornym ptfedpokladim, ale i k dobré povésti uchazece, predlozenym
referencim a praxi v daném oboru. Ma-li byt zajiSténo fadné a disledné plnéni zdkonnych
povinnosti povéfené osoby, je nezbytné zajistit 1 kontrolu, kterd v rdmci nové tpravy bude
zajistovana Ministerstvem financim, a to také z diivodu, Ze témto subjektiim vydava povéteni.

Vystupni dokumenty odborného posouzeni a osvédceni poveiené osoby vydavaji nejdéle
na dobu 5 let a jejich minimalni naleZitosti stanovi ministerstvo vyhlaskou.

K §111:

V tomto ustanoveni je upraven postup zruSeni povéieni k odbornému posuzovani
a osvédCovani, kdy pii zjisténi vyjmenovanych skute¢nosti je Ministerstvo financi povinno
zahdjit fizeni o zruSeni povéteni k odbornému posuzovani a osvédcovani z moci Gfedni. Aby
vSak uprava nebyla pfili§ restriktivni, umoznuje zakon, aby v ptipad¢, ze Ministerstvo financi
zjisti, ze nejsou splnény podminky stanovené pro vydani povéteni k odbornému posuzovani
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a osvédcovani, nejprve vyzvalo povétenou osobu k jejich splnéni v jim stanovené lhuté,
pokud to povaha téchto podminek pfipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni. Zakon tak
poskytuje jakousi druhou Sanci povéfenym osobam k zajisténi fadného splnéni zdkonnych
podminek nezbytnych pro vydani povétfeni k odbornému posuzovani a osvédcCovani.
Ustanoveni tak zajiStuje a poskytuje dostateCné prostiedky k zajisténi fadného vykonu
odborného posuzovani a osvédcovani v rdmcei provozovani hazardnich her a ptislusnych prav
a povinnosti. Ministerstvo financi zrus$i povéfeni k odbornému posuzovani a osvédCovani
rovnéz na zadost povéiené osoby.

K §112:

Ustanoveni upravuje situace, kdy dochazi k zaniku povéfeni k odbornému posuzovani
a osvédcovani ex lege, a to dojde-li k uplynuti doby, na kterou bylo povéfeni udéleno nebo
zanikem povéfené osoby. Soucasn€ ustanoveni podminiuje pfechod povéfeni pifi preméné
povétrené osoby souhlasem Ministerstva financi, a to z divodu kontroly dodrzeni podminek,
za nichz bylo povéteni udéleno.

K § 113 az 116:Ustanoveni vyjmenovavaji spravni organy vykonavajici statni spravu
v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto zdkona, kterymi jsou Ministerstvo financi,
obecni urady a celni ufady, a jejich ptisobnost. Jako ustfedni orgén v této oblasti vystupuje
Ministerstvo financi, které je gestorem oblasti provozovani hazardnich her. Na mistni trovni
je povolovaci pravomoc pienesena na obecni ufady obci, na jejichz uzemi maji byt hazardni
hry provozovany. Jedna se tak o projev decentralizace vefejné spravy v dané oblasti. Spravni
dozor nad dodrZzovanim tohoto zédkona je pak svéfen celnim ufadiim, ale také po vzajemné
dohod¢é Ministerstvu financi. V podstaté se jedna o sdilenou piisobnost v oblasti dozoru, kdy
stejnou dozorovou piisobnost mohou vykondavat jak celni ufady, tak Ministerstvo financi.

Vzhledem k historické roztfisténosti spravniho dozoru dle soucasné platného zékona
€. 202/1990 Sb. a skutecnosti, Ze oblast hazardnich her pfedstavuje ¢innost postavenou na
okraji spolec¢enského Zivota (Casto kladeno na stejnou uroven jako napiiklad navykové latky),
je nové dozor prenesen z finan¢nich Ufadl a obci na celni Gfady. V navaznosti na zna¢nou
negativni povahu hazardnich her a celou fadu ostatnich jevil s nimi spojenymi se jevi jako
vhodné, aby dozor zajiStovala ozbrojena slozka statni moci, kterd ma vétsi pravomoci pro
zajisténi poradku v dané oblasti. Pieneseni dozorové ¢innosti na celni sprdvu ma mit za
vysledek nejen zefektivnéni dozorové Cinnosti, ale predevSim jeji sjednoceni a zajiSténi
konzistentniho, objektivniho a ucelené¢ho vykonu dozoru.

K§117:

Ustanoveni zajiStuje tok informaci mezi vybranymi organy puasobicimi v oblasti
hazardnich her, jez ma pfispét ke zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni statni spravy
v oblasti hazardnich her a soucasné¢ zabranit vzniku zbytecnych nakladt. Vybranymi organy
se rozumi Ministerstvo financi jako dozorujici a povolovaci organ, obecni ufady obci jako
povolovaci a ohlasovaci organy, celni ufady jako dozorujici orgadny a spravce dane.
Ustanoveni doplituje § 11 tohoto zékona, ktery upravuje vyjimky z povinnosti ml¢enlivosti
v rozsahu vymezeném zakonem o hazardnich hrach.

Zakonem se uklada plnéni uvedené povinnosti bezodkladné, tj. bez zbyte¢ného odkladu
po ziskani dané informace (napt. ohlaSeni tomboly ¢i turnaje malého rozsahu). K predavani
informaci musi také dochazet bezuplatné, a to v souladu se zdsadami hospodarnosti, dobré
spravy a spoluprace organa vetejné moci. I tak si vSak mohou vybrané organy mezi sebou
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dohodnout rozsah a zplisob poskytovani téchto informaci. Sankci za neplnéni uvedené
povinnosti je pofadkova pokuta (srov. § 62 spravniho fadu).

K §118:

K dosazeni ucelu zakona je nezbytné zajistit duslednou kontrolu plnéni povinnosti
stanovenych a souvisejicich s timto zdkonem, a to prostiednictvim spravniho dozoru. Dozoru
podléhaji vedle provozovateli i pravnické a fyzické osoby, které provozovateli nejsou, avsak
provozuji hazardni hru bez platného povoleni nebo ohlaseni. Do této skupiny se zarazuji
1 osoby, které se podileji na podpore aktivit osob provozujicich hazardni hru bez platného
povoleni nebo ohlaseni, a fyzické osoby, které pro provozovatele vykonavaji ¢innosti nebo
ukoly souvisejici s provozovanim hazardni hry. Vlastni vykon dozoru je svéfen do rukou
celnich uradt a Ministerstva financi, kdy vSak o spravnich deliktech, s vyjimkou internetové
hry, rozhoduji pouze celni Ufady. Ministerstvo financi tak fakticky sice kontrolu bude
vykonavat, avSak sva zjisténi véetné pfislusnych dikaznich prosttedkti bude postupovat
formou podnétu k zahdjeni fizeni celnimu tfadu.

K §119:

Jak jiz bylo zmiflovano vyse, provozovani hazardnich her pfedstavuje ¢innost fazenou na
okraj béznych spolecenskych aktivit. Provozovani hazardnich her je neodmysliteln¢ spjato
s celou fadou velmi Skodlivych nasledkl a negativnich dopadd na spolec¢nost a v neposledni
fad¢ 1 s trestnou ¢innosti. Jedna se tedy o natolik Skodlivou ¢innost, Ze bylo nutno pravomoci
pii vykonu dozoru pfizplsobit tomuto stavu. Doslo tak k rozSifeni pravomoci dozorujiciho
organu oproti zdkladnim pravomocem upravenych zakona ¢. 255/2012 Sb. pfi kontrole mist,
kde by mohlo dochézet k porusovani tohoto zakona. V praxi se totiz ukazalo, Ze hazardni hry
jsou casto provozovany bez piislusnych povoleni napiiklad i v obydlich. Ackoliv tim dochézi
k zasahu do ¢lanku 12 Listiny zékladnich prav a svobod, je tento zasah nutny k zajiSténi
vetejného potadku a je zcela v souladu s principem proporcionality. Zakon soucasné
umoziuje vstup do prostor i za uziti sily.

K § 120:

V navaznosti na predchozi paragraf je dalSim institutem, ktery rozsifuje pravomoci
dozorujiciho orgéanu, institut zadrzeni véci. Moznost zadrzet véc, je-li divodné podezieni,
ze v souvislosti s jejim uzivanim dochazi k poruSovani tohoto zdkona, piedstavuje
neopomenutelny a efektivni nastroj vyuzitelny k zabranéni poruSovani zdkonem stanovenych
povinnosti.

Z divodu zamezeni nadmérného administrativniho zatizeni dozorujicich organt
a potencionalniho snizeni jejich operativni schopnosti pii boji s nelegalnim provozovanim
hazardnich her byla zvolena tGprava, kdy nebude tfeba vydat rozhodnuti o zadrzeni véci, nybrz
se pouze zakonem stanovenym postupem provede opatieni zadrzeni véci, které se nasledné
oznami osob¢, jez méla véc v dobé€ jeho zadrzeni u sebe. V piipad¢ samotného zadrzeni véci
se bude jednat o vyjimku z obecného pravidla, nebot’ k tomuto postupu neni tfeba, aby bylo
vydéano rozhodnuti. Jednd se o upravu, kterd je jiz soucasti naptiklad dneSni upravy zédkona
€. 191/1999 Sb. nebo také zakona ¢. 64/1986 Sb. a nejedna se tudiz o upravu v Ceském
pravnim fadu nezndmou.

Pojem ,,u sebe* pak je tfeba vykladat extenzivné, ne pouze tak, ze véc ma tato osoba
fyzicky ve své blizkosti, nybrz i pokud mtze s véci disponovat, ackoliv v dany okamzik se
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nenachazi v jeho tésné blizkosti. Zaroven neni tfeba normovat pravidlo, Ze osoba, kterd ma
véc v dob¢ zadrzeni u sebe, musi véc vydat, nebo ji bude odnato. Pfedpokladd se princip
subsidiarity spravniho fadu, ktery obdobny institut upravuje v § 61 odst. 4.

Ustanoveni déle upravuje zpisob a postup oznameni zadrzeni dozorované osob¢, moznost
podat namitky proti ulozenému opatfeni a v neposledni fadé také postup v pripad¢ zruseni
opatieni ¢i zah4jeni ptislusného spravniho fizeni o spravnich deliktech.

K § 121:

§ 121 upravuje novou skupinu spravnich deliktt, kterych se muze fyzickd osoba
v souvislosti s provozovanim hazardnich her dopustit, a to ptestupky. Sankci za spachany
prestupek bude pokuta, kdy jeji vySe je odstupiiovdna podle povahy a zavaznosti prestupku.
Zakon umoziuje ulozit pokutu az do vyse 1000000 K¢ za prestupky, jez predstavuji
nejzavaznéjsi poruseni nové pravni Gpravy, a to poruseni samotného ucelu a smyslu zakona,
tj. provozovani hazardni hry bez fddného povoleni ¢i napomahani takovéhoto provozovani.
V ostatnich ptipadech pak zakon umoziiuje uloZzit pokutu nizsi, a to do vyse 500 000 K¢, kdy
se jedna o prestupky nizsi zavaznosti, presto se vsak jedna o skutky, jez mohou zna¢n¢ narusit
fadné provozovani hazardnich her. Vzhledem ke snaze omezit administrativu a urychlit celé
fizeni je navrzena i moznost ulozit pokutu v blokovém fizeni. Blokové¢ fizeni je podle zdkona
¢. 200/1990 Sb. tzv. zkracené tizeni o prestupcich, které se provadi v piipadég, Ze je prestupek
spolehlivé zjistén, nestaci domluva a pachatel piestupku je ochoten zaplatit pokutu na misté
thned nebo ptevzit pokutovy blok (na pokutu na misté nezaplacenou) a zaplatit ji nasledné
a kontrolni organ je opravnén tento prestupek projednat v blokovém fizeni. Spolu s pokutou
nebo misto ni zadkon nov€é umoziuje organu spravniho dozoru za tucelem zefektivnéni
dozorové Cinnosti a zamezeni v pachani dalsi protipravni ¢innosti uloZit 1 sankci propadnuti
veci nebo ochranné opatifeni zabrani veci.

K § 122:

V ptipad¢ spravnich deliktli pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pifinasi
zékon rozSiteni skutkovych podstat, na zdklad¢ kterych bude mozné postihnout nejen
provozovatele disponujici povolenim, ktefi porusuji zakonné povinnosti, ale i pravnickeé
osoby a podnikajici fyzické osoby, které provozuji nepovolené nebo neohlasené hazardni hry.
Jako sankci za spravni delikt 1ze kromé pokuty, jejiz vySe se od dosavadni upravy zékona
¢. 202/1990 Sb. podstatné zvysSuje, ulozit rovnéz zdkaz ¢innosti nebo jina opatieni, jez bude
mozné ulozit zejména v piipadech nejzédvaznéjSich poruseni povinnosti stanovenych
zakonem. Nejvyssi pokutu (do 50 000 000 K¢) navrh zdkona umozniuje ulozit za ¢innosti, jez
jsou v porovnani s ucelem a smyslem nové pravni Upravy nejzavaznéjSim porusenim
stanovenych norem, a to umoZzni-li provozovatel Gc¢ast na hazardni hie osob¢é mladsi 18 let ¢i
hazardni hru provozuje bez fadného povoleni ¢i ohlaSeni. Tato dvé€ jedndni jsou v rdmci nové
pravni upravy vnimany jako naprosto zdsadni poruseni, nebot’ u¢elem a smyslem nové pravni
upravy neni jen zajisténi faddného provozovani hazardnich her, ale 1 jednim z nejdulezitéjSich
cili je i ochrana osob mladSich 18 let. Pokutu az do vyse 3 000 000 K¢ pak lze ulozit za
jednani, jez svou povahou mohou znacné ovlivnit fadné provozovani hazardni hry c¢i
negativné ovliviiovat zamyslenou ochranu ohrozenych osob (naptf. herni provoz je
provozovan v rozporu se zakonem stanovenymi podminkami ¢i nejsou plnény jednotlivé dil¢i
povinnosti dané hazardni hry stanovené zakonem). Pro stejnd ¢i obdobnd jednani ¢i skutky,
avSak niz8§i zavaznosti, umoznuje novy zakon ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K¢.
Novinkou v rdmci nové pravni Upravy je i spravni delikt, kterého se mohou dopustit pouze
poskytovatelé internetovych sluzeb, a to tim, Ze neuCini opatieni k zamezeni v pfistupu
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k internetovym strankdm zatazenym do seznamu internetovych stranek s nepovolenymi
hazardnimi hrami provozovanymi dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu,
tj. internetovym strankam, na nichZ jsou nabizeny osobam s bydlistém na tGzemi Ceské
republiky hazardni hry bez povoleni vydaného podle tohoto zékona. V daném piipad¢ se vSak
nejedna o odpovédnost poskytovatele internetovych sluzeb ve smyslu poruseni tohoto zakona,
tj. Ze provozuje nepovolenou hazardni hru, ale vzhledem k tomu, Ze nepovolené hazardni hry
budou dalkovym a nepfetrzitym zplsobem zvefejiiovany v seznamu (tzv. ,blacklistu®, na
ktery budou umistovany na zdkladé spravniho rozhodnuti), jedna se o modifikovanou
odpovédnost, v ramei které je poskytovatel internetového ptipojeni odpoveédny za IP poruseni
z divodu jeho pfiinéni na protiprdvnim stavu, jehoz si je védom a jakkoliv nebrani
v opakovani porusovani, ackoliv je schopen tak ucinit. Kone¢na vyse pokuty za toto jednani
pak byla zdkonodarcem stanovena na niz$i hranici, nebot’ si plné uvédomuje neustaly vyvoj
technologii, na nézZ neni ob¢as adekvatné ihned reagovano. I zde spolu s pokutou nebo misto
ni zdkon umoziuje organu spravniho dozoru za ucelem zefektivnéni dozorové cinnosti
a zamezeni v pachani dal$i protipravni ¢innosti ulozit i opatfeni sankci propadnuti véci nebo
ochranné opatieni zabrani véci.

K § 123:

Ustanoveni rozsifuje systém sankci v oblasti hazardnich her, kdyZ vedle uloZeni pokuty za
spravni delikty zavadi také moznost ulozit sankci zdkazu Cinnosti za vyjmenované spravni
delikty, a to maximalné na 2 roky. Uprava zakazu &innosti je obdobna s upravou, kterou
obsahuje v § 14 odst. 1 prestupkovy zdkon. Vzhledem k tomu, ze se jednd o spravni trestani
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jez nema v jednom zakoné stanovena spolecna
procesni ustanoveni, je zapotifebi pro vyuziti této sankce uvést obdobu § 14 odst. 1
piestupkového zakona také v tomto zékoné.

K § 124:

Systém sankci za spravni delikty v oblasti hazardnich her je déle rozsifen o propadnuti
véci. Propadnutd véc piipadd stitu, coz je predpokladem k tomu, aby dale mohlo dojit
napiiklad k bezlplatnému poskytnuti k charitativnim uéeldm. U&elem navrhovaného
ustanoveni je odebrat véc ze sféry pachatele spravniho deliktu. K tomu, aby mohlo byt
uloZeno propadnuti véci, musi byt kromé vySe uvedenych podminek splnéna také skutecnost,
ze véc nalezi pachateli spravniho deliktu a byla ke spachani spravniho deliktu uZzita nebo byla
spravnim deliktem ziskana nebo byla nabyta za véc spravnim deliktem ziskanou. Uéelem
zavedeni tohoto institutu do nové pravni upravy je nejen zefektivnéni vykonu spravniho
dozoru, ale zaroven 1 zamezeni pachani dalsi protipravni ¢innosti v oblasti hazardnich her.

K § 125:

Zabrani véci je ochrannym opatfenim, které slouzi jako zastupny institut k propadnuti
véci. Véc lze zabrat, jestlize nélezi pachateli, kterého nelze za spravni delikt stihat nebo
nenalezi pachateli spravniho deliktu nebo mu nenalezi zcela anebo vlastnik neni znam.
Zabrani véci tak nastupuje pouze tehdy, neni-li dle § 124 mozné ulozit propadnuti véci, piesto
jim vSak lze dosahnout stejné¢ho efektu, a to ze véc piejde ze sféry, kde doslo k jejimu
protizakonnému uzivani, do sféry statu. I zabrana véc ndsledné miize spliiovat podminky
k provedeni bezuplatného poskytnuti k charitativnim u¢eldm. Ulelem zavedeni tohoto
institutu do nové pravni Gpravy je nejen zefektivnéni vykonu spravniho dozoru, ale zaroven
1 zamezeni pachani dalsi protipravni ¢innosti v oblasti hazardnich her.
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K § 126:

K zajisténi efektivnéjSiho vykonu spravniho dozoru a zamezeni pachéani dal$i protipravni
¢innosti v oblasti hazardnich her pfipadaji propadlé nebo zabrané véci statu (viz § 124 a 125).
K zamezeni dal$iho vyuziti propadlé nebo zabrané véci k pachani dalsi protipravni ¢innosti,
uklada zakon celnim ufadiim povinnost tuto véc znicit, a to na naklady pachatele spravniho
deliktu nebo osoby, u které byla propadla véc zjisténa, nebo, coz bude v oblasti hazardnich
her spise mén¢ vyuzivanym postupem vzhledem k povaze takto dotcenych véci, mize spravni
organ rozhodnout, Ze je-li véc vyuzitelnd pro charitativni ucely, mize byt bezplatné
poskytnuta k témto ulelim. Zakon rovnéz vyluuje moznost odvolani proti rozhodnuti
o povinnosti nahradit statu naklady spojené se spravou a zni¢enim propadlych nebo zabranych
véci, nebot’ neni diivod ponechavat provozovateli toto pravo. K propadnuti nebo zabrani véci
musi dojit az na zdklad¢ prokazani zavinéni/viny, coz je predmétem piedchoziho/jiného
spravniho fizeni. Toto fizeni samotné pak obsahuje moznost opravnych prostredk.

K § 127:

Toto ustanoveni upravuje spole¢né podminky pro spravni trestani. Noveé pravni uprava
zavadi pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby v ramci spravniho trestani v oblasti
hazardnich her obecné libera¢ni ustanoveni pro pachatele deliktu, na zédklad¢ kterého se mize
ze spravniho deliktu za splnéni podminky prokazani vynalozeni veskerého usili, které bylo
mozné pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila, vyvinit. Ustanoveni nové také
upravuje oproti predchozi tpravé odpoveédnost pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
za spravni delikt, kdy je ddna spravnimu organu jednak subjektivni lhiita, v jejimz prub¢hu
musi byt fizeni zahajeno, ktera ¢ini 2 roky, a jednak lhiitu objektivni, ktera Cini 5 let ode dne,
kdy byl spravni delikt spachan.

K § 128:

Toto ustanoveni upravuje dalsi spolecné podminky pro spravni trestani, a to jak v roviné
prestupkil, tak 1 v rovin€ jinych spravnich deliktd. S vyjimkou oblasti internetovych her
rozhoduje o spravnich deliktech v prvnim stupni celni Gfad, a to i v pfipadech, kdy je mozné
ulozit blokovou pokutu. V prvnim stupni projednava spravni delikty v oblasti internetovych
her Ministerstvo financi, a to z divodu uzké souvislosti internetového prostiedi
s pfipravovanym centralnim informacnim systémem, jez ma zarucit globalni a neptetrzitou
kontrolu oblasti hazardnich her obecné, a jehoZ spravcem ma byt Ministerstvo financi.

Pti urcovani druhu a vySe sankce musi spravni organ vychézet ze zékladnich zasad
spravniho trestani, jimiz jsou zejména zasada zdkonnosti, zdsada zakazu zneuziti pravomoci,
z4sada ochrany nabytych prav v dobré vife a zdsada proporcionality, zasada ochrany
vetejného zajmu, zasada nestranného postupu a rovného piistupu, zasada ochrany legitimniho
ocekavani a zasada tzv. materidlni pravdy.

Ustanoveni rovnéz upravuje splatnost pokuty a jeji rozpoctové uréeni. Opravnéni celniho
ufadu k jejimu vybéru neni nutno v tomto zakoné¢ explicitné uvadet, nebot” toto vyplyva ze
zéakona upravujiciho Celni spravu Ceské republiky.

K § 129:

Toto ustanoveni upravuje vymezeni pojmu identifikacni a kontaktni Udaje pro ucely
tohoto zakona. Taxativné se uvadi, co se rozumi identifikacnimi a kontaktnimi tdaji fyzické,

179



pravnické a podnikajici fyzické osoby. Bydlist¢ je definovano pro ucely tohoto zakona jak pro
obcana CR, tak pro cizince, nebot’ od mista bydlist¢ se v tomto zakoné odvozuje, zda se na
dané provozovani internetové hry aplikuje tento zakon ¢i nikoliv.

K § 130:

V z4jmu dobré spravy zavadi novy zakon informacéni systém provozovani hazardnich her,
jez ma zajistit efektivni spravu, dozor nad plnénim vSech povinnosti stanovenych zdkonem
a v neposledni fad¢ také ochranu ucastnikii hazardni hry a vefejného zdjmu. Vzhledem ke
zméng systému povolovaciho rezimu, kdy u urcéitych druh hazardnich her bude dochézet
k vydavani piislusnych povoleni k umisténi hry az na urovni obci, a otevieni ¢eského trhu
s hazardnimi hrami (moznost provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, moznost
provozovatele z jiného clenského statu Evropské unie, apod.), je nutné zavést tento
informacni systém, pomoci kterého bude celd sprava v dané oblasti udrzovéna a fizena.

I za Gcinnosti dosavadni pravni upravy byl regulujicim orgdnem a organy spravniho
dozoru vyuZivan informacni systém, jehoz obsahem byla piedevs§im rozhodnuti podle zdkona
¢. 202/1990 Sb., obecné zavazné vyhlasky, kterymi obce regulovaly vyskyt hazardnich her na
svém uzemi, analytické ndstroje a nejriiznéjsi statistiky a evidence. V praxi se vySe uvedené
osvédcilo, nebot” tento informacni systém vykon statni spravy v oblasti hazardnich her velice
zjednodusil, zrychlil, zefektivnil cinnost spravnich organii a piispél i k zamezovani
zbyteCnych pritaht a vzniku zbytecnych nékladii. S ohledem na uvedené tak i ndvrh nového
zékona pracuje s informacnim systémem provozovani hazardnich her, ktery ptedstavuje
modernéjsi variantu dosavadniho informaéniho systému.

Spravcem tohoto centralniho informac¢niho systému bude Ministerstvo financi, jakozto
ustfedni spravni orgdn v oblasti hazardnich her. Jak jiz bylo zminovano vySe, ucelem
zavedeni tohoto systému je zefektivnéni spravy a dozoru, a proto bude provozovan
v elektronické podobé zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup, coz umozni rychlejsi, méné
nakladnou a operativnéj$i ¢innost vSech zainteresovanych subjekt. Zavedenim informacniho
systému robustnéjsiho typu v oblasti hazardnich her je obecnym trendem v pravnich Upravach
¢lenskych stati EU.

K § 131:

Pro zprostfedkovani ovéfeni totoznosti a véku osob pro ucely registrace osob provadéné
provozovateli hazardnich her a plnéni dalSich ukoll v souvislosti s vykonem pusobnosti
v oblasti hazardnich her je nezbytné zajisSténi piistupu Ministerstva financi k informacim ze
zakladnich registri a infomacnich systémt, k ¢emuZ je vyZadovano vzdy zdkonné zmocnéni.

K § 132:

Zakon zmociiuje Ministerstvo financi k vydani provadécich vyhlasek, a to zejména za
ucelem zajisténi efektivniho a fadného plnéni zakonnych povinnosti a kontroly, s ohledem na
uzivani technickych zafizeni a internetu v této oblasti. V neposledni fad¢ pak zakon zmociiuje
Ministerstvo financi k vydani provadéci vyhlasky upravujici rozsah technickych parametra
pro informacni systém provozovani hazardnich her, jez ma zajistit efektivnéjsi a disledné;si
kontrolu v této oblasti. Prvni odstavec tohoto ustanoveni uvadi vycet provadécich predpisa,
které je Ministerstvo financi povinno vydat. V odstavci 2 je pak Ministerstvo financi
zmocnéno k vydani dalSich provadécich predpisi, a to vSak pouze za situace, vyzaduje-li to
fadné provozovani hazardnich her. Provadéci predpisy vydané na zéklad¢ tohoto zmocnéni
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tak maji upfesnit pravu obsazenou jiz v samotném navrhu zakona v ptipadech, ve kterych je
tteba podrobna technicka specifikace, nebo kde bude s ohledem na rychly technologicky
vyvoj dochazet k CastéjSimu vyskytu moznych zmén.

K § 133:

Toto ustanoveni bylo do zakona vlozeno na zadklad¢ ¢l. 12 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998 o postupu pii poskytovani informaci
v oblasti technickych norem a ptedpist a pravidel pro sluzby informacni spolecnosti, ve znéni
smérnice 98/48/ES, kterd stanovuje, Ze technicky pfedpis piijaty clenskymi staty musi
obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jeho Ufednim
vyhlaseni.

K § 134:

Ustanoveni fesi situaci spravnich fizeni zahajenych pfede dnem nabyti u¢innosti nového
zakona, avSak nedokoncenych do dne u¢innosti nové pravni Gpravy. Plati tak obecné zasada,
7e spravni fizeni ve vécech loterii a jinych podobnych her (terminologie dosavadni upravy)
zahdjena pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se z divodu zachovani ustavniho
principu rovnosti v pravech a soucasné zachovani ochrany opravnéné divery obcana v pravo
dokonc¢i podle predpist uc¢innych v dob¢ jeho zahajeni.

K § 135:

Odstavce 1 az 8 ustanoveni piedstavuji nastroj k pfevedeni jednotlivych loterii a jinych
podobnych her podle zakona ¢. 202/1990 Sb. platného do dne Gc¢innosti nové pravni Gpravy
pod jednotlivé druhy hazardnich her vymezenych v ust. § 3. V rdmci téchto ustanoveni pak
dochazi, az na uvedené vyjimky, k aplikaci nové pravni upravy na ptivodni povoleni se
stanovenymi vyjimkami. Po nabyti u¢innosti nového zdkona pak budou jednotlivé loterie
ajiné podobné hry povolené pied nabytim ucinnosti nového zakona provozovany podle
nového zdkona za podminek obsazenych v povoleni, s vyjimkou piesné vymezenych
ustanoveni nové pravni upravy, které na provozovani vymezené hry nedopadnou, popft. jejich
Géinnost bude vigi provozovateli odlozena o dobu jednoho roku. Ugelem tohoto ustanoveni
neni jen sjednoceni celkové upravy oblasti hazardnich her a zavedeni novych pravidel fadné
do praxe, ale také zajistit dopad vécné plsobnosti nového zdkona o dani z hazardnich her i na
hazardni hry, resp. loterie a jiné podobné hry, schvalené pfed nabytim Uc¢innosti tohoto
zéakona.

Vyjimku zakon stanovuje u technické hry a zivé hry, kdy tyto druhy hazardni her, a¢ jsou
nové oznacovany terminologii nového zakona, budou dale provozovany podle zikona
¢. 202/1990 Sb., kdy vSak soucasn¢ zakon stanovuje vycet novych povinnosti, které je nutno
splnit, a to do jednoho roku od zvefejnéni technické specifikace Ministerstvem financi.

Odstavec 9 pak stanovuje fikci, ze veskera povoleni vydana podle zadkona ¢. 202/1990 Sb.
zanikaji nejpozd¢ji uplynutim 6 let ode dne nabyti Gi€innosti tohoto zdkona, a to zejména
z divodu zajisténi rovnych podminek pro vSechny subjekty provozujici hazardni hry.
Vzhledem k tomu, Ze zdkon zavadi celou fadu novych povinnosti, mohla by nastat situace,
kdy provozovatelé disponujici povolenim podle zakona ¢. 202/1990 Sb. budou oproti nové
prichozim provozovatelim ve zna¢né vyhodé. S ohledem na proporcionalitu a pravni jistotu
provozovateli byla shledana lhita 6 let jako adekvatni, navic také koresponduje s béznou
lhiitou doby trvani pravnich uc¢inki zékladniho povoleni vydaného podle nové pravni upravy.
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K § 136:

Zakon také stanovuje s ohledem na pfipravu informa¢niho systému hazardnich her, ktery
ma zefektivnit a zlepSit dozor v této oblasti a zajistit fadné plnéni danové povinnosti, vycet
uréitych povinnosti pro nové provozovatele (provozovatele disponujici povolenim podle
tohoto zakona), u nichZ je odloZena povinnost plnéni. I zde je tato situace vazana na okamzik
zvetejnéni technické specifikace Ministerstvem financi, kdy dnem vyhlaseni technické
specifikace se rozumi den, kdy Ministerstvo financi zvefejni na své Gfedni desce a na svych
internetovych strankach kompletni technickou specifikaci informacniho systému provozovani
hazardnich her. Jednozna¢né tak bude vymezeno datum, kdy zacne bézet ro¢ni lhlita pro
zacatek plnéni danych povinnosti.

K § 137:

Ustanoveni v navaznosti na pfedchozi ustanoveni omezuje moZznosti zmény stavajicich
povoleni vydanych dle zakona ¢.202/1990 Sb. platného do nabyti G¢innosti nové pravni
upravy spocivajici v rozSifeni téchto povoleni, prodlouzeni doby jejich platnosti nebo
doplnéni o nové druhy hazardnich her. Zamérem je nechat stavajici povoleni v platnosti po
schvalenou dobu s tim, Ze po uplynuti této doby bude provozovatel povinen podat zédost
o vydani povoleni ve smyslu nové pravni upravy. Pozadavek nemoznosti rozsifovani povoleni
(napt. zavedenim novych provozoven, rozsifenim poctu koncovych zatizeni apod.) vychazi
z obecného zdméru na zamezeni obchazeni novych podminek prostfednictvim v minulosti
vydanych povoleni. Neopomenutelnym divodem této upravy je také zajisténi rovnych
podminek pro nové i stavajici provozovatele.

Odstavec 2 zachovava platnost obecné zavaznych vyhlasek vydanych podle ust. § 50 odst.
4 zékona €. 202/1990 Sb. platného do nabyti ucinnosti nové pravni Gpravy iv podminkach
nové¢ pravni Upravy, a to zejména za ucelem kontinuity, kdyz tyto povazuje za obecné zavazné
vyhlasky vydané dle zmocniovaciho ustanoveni § 12.

Odstavec 3 reaguje na podminky povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry
podle zékona ¢.202/1990 Sb. platného do nabyti ucinnosti nové pravni Upravy, které
vyslovné uvadi jako organ statniho dozoru Specializovany finan¢ni Gfad nebo finan¢ni ufady.
Vzhledem k tomu, Ze plisobnost Specializovaného finan¢niho ufadu pii dozoru nad
hazardnimi hrami dle nové pravni upravy jiz nebude zalozena, obsahuje zakon ustanoveni,
podle n¢hoz se za orgéan statniho dozoru nad provozovanim hazardnich her i u diive vydanych
povoleni povazuje celni uiad.

K § 138:

Toto ustanoveni upravuje spravu odvodu z loterii a jinych podobnych her vzniklych prede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, nebot’ se predpokladd zavedeni zmén v rdmci nové
danové povinnosti v oblasti hazardnich her.

K § 139:
V souvislosti s novou pravni upravou se rusi zakon ¢. 202/1990 Sb. a jeho veskeré

novelizace, kterymi byl od svého vzniku dotéen. Soucasné se rusi veskeré provadéeci predpisy
k zakonu ¢. 202/1990 Sb.
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K § 140:

Navrhuje se stanovit uc¢innost nového zakona ode dne 1.ledna 2017, aby bylo mozné
provést predem vSechny potiebné ptipravy pro jeho zavedeni do praxe. Zakon soucasné
vymezuje ustanoveni, u nichZ je navrhovéna uc€innosti dnem vyhlaSeni tohoto zakona,
ato zdivodu, aby bylo mozné podavat zadosti o vydani zékladniho povoleni soubézné
s pfijetim nové pravni upravy, a doslo tak k plynulému pfechodu na novou regulaci.

V Praze dne 29. Cervence 2015

predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.

1. mistopfedseda vlady a ministr financi

Ing. Andrej Babis, v. r.
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