CFCU

Praha, 13. ledna 2014
¢j.: MF-8479/2014/58-5805
PID: MFCR4XXSQY
Vyrizuje: Mgr. Apolena Karasova
tel. 257 044 561
e-mail: apolena.karasova@mfcr.cz
Viem uchazeciim, kteii poZadali
o poskytnuti zaddvaci dokumentace,
nebo kterym byla zaddavaci dokumentace
poskytnuta, dle rozdélovniku

VEC: Dodatetn4 informace & 12 k zaddvacim podminkam velejné zakazky ¢. 358053: Technicka
asistence pii ovérovani priibéhu realizace projekti financovanych z Programu Svycarsko-
Ceské spoluprace

Dne 7. ledna 2014 obdr¥el zadavatel nasledujici poZadavek na dodate¢né informace k zaddvacim
podminkém:

Dotaz 1)

V clanku 4.2.2. zadavatel pozaduje ,,t7% kopie nabidky (s oznacenim ,, KOPIE*) . Bude zadavatel
povazovat nesplnéni tohoto pozadavku jako ditvod pro vyloudeni uchazece? Tento pozadavek
zadavatele je v rozporu s vykladovymi stanovisky UOHS, kdy poZadavek na vice vyhotoveni nelze
podradit pod podminky a pozadavky na zpracovani nabidky (§ 44 odst. 3 pism. g), j) zdkona), nebot
kopie nabidky neni viastni nabidkou k realizaci verejné zakdzky. Absence kopie/i nabidky proto
nemtize byt diivodem k vylouceni dodavatele z dalsi ucasti v zaddvacim rfizeni.

Dodateénd informace Zadavatele: Ano, zadavatel potvrzuje skutecnost, Ze v souladu s vykladovou
praxi Ufadu pro ochranu hospodatské soutéZe a jeho stanovisky uvefejnénymi na webovych
strankach Uradu je poZzadavek na predlozeni poZadovaného poctu kopii nabidky obsaZeny v ¢lanku
4.22. zadavaci dokumentace pouze formalnim poZadavkem zadavatele na zpracovani nabidek,
jehoZ nedodrZeni neni a nebude diivodem pro vyfazeni nabidky a nasledné vylouceni uchazece ze
zadavaciho fizeni.

Dotaz 2)
Zadavatel stanovil jako hodnotict kritérium ekonomickou vyhodnost nabidky ndasledovne:

Zakladnim hodnoticim kritériem pro zaddni verejné zakdzky je v souladu s ustanovenim § 78 odst. 1
pism. a) ZVZ ekonomickd vyhodnost nabidky. Hodnotici komise bude hodnotit nabidky a stanovi
Jejich poradi podle ndsledujicich kritérii a jejich vah:

el . Dil&i kritéria | Vaha
I | Kvalita zpracovani vzorovych prikladii k ovéfeni na misté 60%
2 | Celkova nabidkova cena bez DPH 40%

V ramei diléiho hodnoticiho kritéria ¢&. 1, Kvalita zpracovanych dokumentit pro ovéieni na misté”
stanovil zadavatel nasledujict sub-kritéria a jejich diléi vahy:
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: & Sub-kritéria diléiho hodnoticiho kritéria ,,Kvalita zpracovdni vzorovych Viha
el  piikladit k ovéieni na misté*

1A | Vzorovy kontrolni list pro iddné ovéreni na misté 50%

1B | Ndlezy z ovéieni na misté _ 50%

V nésledném popisu hodnoceni nabidek zadavatel v zadavaci dokumentaci pouze popisuje obecny
zpiisob hodnoceni nabidek a pridélovini bodii od 0-100 bodii a ndsledny prepocet dilci vahou
prislusného sub-kritéria se zaokrouhlenim na dvé desetinnd mista (vazené body).

Stanoveny zpiisob hodnoceni nabidek se jevi byt netransparentni i v dalsich subkritériich.
Napriklad ze zaddvacich podminek neni ziejmd predstava zadavatele o ukazateli ,,Kvalita
zpracovani vzorovych prikladii k ovéfent na misté " v ramei subkritéria ,, Vzorovy kontrolni list pro
Fadné ovéreni na misté " nebo o ukazateli ,, Nalezy z ovéfeni na misté)"

Vzhledem k vyse uvedenému mdame pochybnosti, zda zadavatel stanovenym zpuisobem hodnocent
(viz vse) postupoval v souladu s § 44 odst. 3 pism. f) zdkona, § 78 odst. 4 zakona a zda dodrzel
zdsadu transparentnosti stanovenou v § 6 zdakona.

Zadavatel stanovil pozadavky na zpracovdani dokumentu ,, Vzorovy kontrolni list pro Fddné ovéreni
na misté " opét velmi obecné a vagné, kdy za timto wcelem uvadi v zaddvaci dokumentaci priklad
fiktivniho projektu. V této souvislosti je ovSem tieba konstatovat, Ze priklad fiktivniho projektu
sadnym zpiisobem nevyjadiuje jasné a srozumitelné poZadavky, na zdkladé kterych by se daly
podané nabidky v této Casti porovnat tak, aby je bylo mozno ndsledné transparentnim a
prezkoumatelnym (tedy nezpochybnitelnym) zpiisobem hodnotit.

Vitéto souvislosti ndm tedy neni ziejmé, jakym transparentnim a prezkoumatelnym (tedy
nezpochybnitelnym) zpiisobem by se daly podané nabidky v této casti porovnat ve vztahu ke
konkrétnim pozadavikim zadavatele na Kontrolni list pro radné ovéreni na misté a Nalezy z ovéreni
na misté a tyto dokumenty ¢&i postupy ndsledné hodnotit. Neni tedy ziejmé, ve vztahu k jakym
konkrétnim poZadavkim zadavatele budou kladeny podminky pro tyto hodnotici kritéria.

Vzhledem k tomu, Ze zpiisob hodnoceni nabidek stanoveny zadavatelem neobsahuje Zadné
pozadavky na strukturu a obsah Kontrolniho listu pro rddné ovéreni na misté a Nalezii z ovéreni na
misté a tyto pozadavky nejsou zcela konkrétné stanoveny v jiné Casti zaddvaci dokumentace,
povazujeme za nezbyiné, aby zaddvaci dokumentace obsahovala detailni postupy, strukturu vdajil,
které Zadavatel povaZuje za potrebné a nezbytné.

Z bodu 5.2.1.1 lze zjistit urcité pozadavky na obsah Vzorového kontrolniho listu pro fddné ovéieni
na misté, avsak z judikatury orgdanu dohledu mdame pochybnosti, zda tento bod obsahuje poZadavky
zadavatele na strukturu dokumentu.

V této souvislosti vznasime pochybnosti, zda zaddavaci dokumentace obsahuje poZadavky zadavatele
na konkréini strukturu jednotlivych dokumenti, kdy zcela jisté nelze z téchto udajii vycist jednak
strukturu dokumentii a rovnéz zadavatel nikde neuvadi, zda Postup v IP/PRG/BG/F v souladu
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s Ozndmenim o poskytnuti grantu a IR je minimdalnim obsahem ¢i absolutnim obsahem zminénych
dokumentil.

[

U dokumentu ,,Ndlezy z ovéreni na misté* uklada zadavatel uchazeci v nabidce navrhnout text
zjisténi v¢. vyhodnoceni daného zjisténi z hlediska podminek stanovenych v mezindrodni dohodé o
programu a pravidel vydanych NKJ/ZS a ddle uvést doporuceni a opatieni na ndapravu véetné miry
korekce. V Zadné casti zadavaci dokumentace neni uvedeno, jakym zpiisobem bude probihat
transparentni a prezkoumatelné hodnoceni navrZeného textu a obdobnd informace absentuje u
navrzenych doporuceni a opatieni. Hlediska uvddénd zadavatelem neni mozZno povazoval za
hlediska, ktera by umoZiiovala jednoznacné stanoveni zpracovdni dokumentu. Pouhé obecné
stanoveni pravidel a podminek v mezindrodni dohodé o programu, pravidlech vydanych NKJ/ZS,
préavnich aktech vydanych NKJ/ZS a o pokynu GFR D-15 je tak §iroky rdmec, dle kterého neni
mozno zpracovat hodnotitelné a predevsim transparentiné a nediskriminacné srovnatelné nabidky.

Jak jiZ bylo konstatovdno, stanoveny zpiisob hodnoceni nabidek se jevi byt netransparentni i v
dalsich subkritériich.

Vzhledem k vySe uvedenému neni ziejmé, zda zadavatelem stanovenym zpiisobem hodnocent,
postupoval v souladu s § 44 odst. 3 pism. f) zdakona, § 78 odst. 4 zdkona a zda dodrzel zdsadu
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace stanovenou v § 6 zdkona.

Jakym konkrétnim zpiisobem bude ¢leny hodnotici komise hodnoceno kritérium Kvalita
gpracovini vzorovych prikladit k ovéieni na misté a subkritéria Vzorovy kontrolni list pro Fadné
ovéienl na misté a Ndlezy 7 ovéieni na misté nebot’ ze zaddvaci dokumentace nejsou ziejmé
postupy, dle kterych bude hodnotici komise hodnotit a posuzovat nabidky a rovnéz tak Zadnym
gpiisobem nevyjadiuje jasné a srozumitelné pofadavky, na zdkladé kterych by se daly podané
nabidky v této &asti porovnat tak, aby je bylo mozno ndsledné transparentnim a piezkoumatelnym
(tedy nezpochybnitelnym) zpiisobem vyhodnotit. Zdiddme o podrobny popis hodnoceni vé.
stanoveni nejlep§i struktury a obsahu dokumentit a dalSich moZnosti, které budou hodnotici
komisi hodnoceny men$im bodovym ohodnocenim. Zidime o informace, které ndam umozni
standardni predvidatelnost prava a nebylo pochyb o objektivnosti lodnoceni podanych nabidek,
tak jak to vyfaduje zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek. Ziddme o informaci v takové miie
srozumitelnosti, jasnosti a detailu, aby vSem uchazeciim bylo ziejmé, co je pro zadavatele
povaiovdno za nejlepsi FeSeni, a o uréeni postupu hodnocent, co splituje poZadavky méné a co je
pro zadavatele nepfijatelné.

Hodnoceni nastavené zadavatelem v soucasné podobé svadi k otdzkdm nepiezkoumatelnosti
subjektivnilio hodnoceni a posouzeni nabidek v kritériu Kvalita zpracovdni vzorovych piilkladit k
ovéieni na misté s viahou 60%.

Zadavatel se v Zaddvaci dokumentaci odvolavda na pomérné znaéné mnoistvi legislativy
souvisejici s vei'ejnou zakdazkou, kterd oviem je natolik obsdahld, Ze nelze z takto obecné a vigné
stanovenych udajii kvalitné sestavit pomeérné rigidni poZadavek na obsah zpracovdvanych
dokumenti.
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Dod(zrecna informace Zadavatele: Zadavatel je presvédéen, Ze v zadavaci dokumentaci dostateéné

podrobnym, jednoznadnym a srozumitelnym zptisobem stanovil jak poZadavky na obsah

predmétnych dokumentfl (konkrétng Vzorového kontrolniho listu pro ¥adné ovéfeni na misté a

Nélezt z ovéfeni na mistd), tak rovnéz zplsob hodnoceni piedloZenych nabidek v diléim kritériu

_Kvalita zpracovani vzorovych piikladi k ovéfeni na mist&“, resp. v jeho dvou diléich subkritériich
— , Vzorovy kontrolni list pro fadné ovéfenf na mist&™ a ,,Nalezy z ovéfeni na misté*.

Pozadavky zadavatele na dokument ,,Vzorovy kontrolni list pro Fadné ovéfeni na mist€” jsou
uvedeny v €l 5.2.1 pism. a) zaddvaci dokumentace (kapitola nazvand ,,PoZadavky zadavatele na
zpracovani dokumentu ,,Vzorovy kontrolni list pro tadné ovéeni na misté), pozadavky zadavatele

MeC

ve vztahu k dokumentu ,,Nélezy z ovéfeni na misté
dokumentace (kapitola nazvana ,PoZadavky zadavatele na zpracovani dokumentu ,,Nalezy

jsou obsazeny v €l. 5.2.1 pism. b) zad4vaci

7 ovéfeni na misté“). PoZadavky zadavatele na tyto dokumenty jsou dany jednak obecnym popisem
zptisobu zpracovani dokumentu v tivodu kazdé kapitoly, tak podrobnym popisem konkrétniho
fiktivniho projektu. V ptipadé dokumentu ,,Vzorovy kontrolni list pro fadné ovéfeni na misté” jsou
napt. podrobné a detailné vymezeny jednotlivé zakladni okruhy ovéfeni, pro které musi byt
kontrolni list zpracovan, a je tak zcela jednozna¢nym, konkrétnim a podrobnym zplisobem vymezen
obsah tohoto dokumentu.

Jakym nejvhodngj§im zptisobem by mély byt dokumenty zpracovany, je dale zadavatelem podrobné
a konkrétng stanoveno v &l 5.2.1.1 (kapitola ,,Popis zplisobu hodnoceni nabidek v rameci sub-
kritéria ,,Vzorovy kontrolni list pro ¥adné ovéfeni na miste*) a v &l. 5.2.1.2 (kapitola s nazvem

,.Popis zptisobu hodnoceni nabidek v rémci sub-kritéria ,,Nalezy z ovéfeni na mist&”), kde zadavatel
vymezil, z jakych konkrétnich hledisek budou oba dokumenty hodnotici komisi hodnoceny a na co
se tak maji uchazedi pii zpracovani téchto dokumenti do nabidek zejmena zametit; zadavatel
rovné podrobng a zcela konkrétng vymezil, jak mé vypadat z pohledu zadavatele nejvhodnéji
zpracovany hodnoceny dokument.

V piipadé hodnoticiho kritéria , Kvalita zpracovani vzorovych piikladi k ovéfeni na misté se jedna
o subjektivni (¢iselné nevyjadiitelné) hodnotici kritérium, u kterého neni mozne stanovit konkrétni
méfitelné velidiny, které by byly predmétem hodnoceni; zadavatel vak v zadavaci dokumentaci
maximalng moZnym podrobnym a transparentnim zptisobem popsal zplisob hodnoceni nabidek
v tomto hodnoticim kritériu.

K dotazu dodavatele, jakym konkrétnim zplisobem bude Eleny hodnotici komise hodnoceno
kritérium ,,Kvalita zpracovani vzorovych piikladii z ovéfeni na mist€* a subkritéria ,,Vzorovy
kontrolni list pro adné ovéfeni na mist&“ a ,Nalezy z ovéfeni na mist€®, odkazuje zadavatel na
zpracovanou a zvefejnénou zadavaci dokumentaci, a to zejména na ¢l. 5 (str. 6-12) zadavaci

dokumentace.

411

Dotaz 3)

V bodu 4 pozaduje zadavatel splnéni technickych kvalifikacnich predpokladii, konkrétné v bodu
4.1.)  seznam min. dvou vyznamnych sluzeb (smluv na sluzby) poskytnutych dodavatelem
v poslednich 3 letech s obdobnym predmétem plnéni v oblasti realizace projektii financovanych
z verejnych nebo mezindrodnich zdrojii, u nichz kazda sluzba dosdhla castky alespoii 1 mil. K¢, kdy
na tento dotaz odpovédél zadavatel v Dodateéné informaci & 3 velmi vagné, respektive lze
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konstatovat, e se odpovédi vyhnul a odvolal se pouze na obecné pozadavky uvedené v ZD.
Dodatecnd informace ovSem konkretizuje sviij dotaz s priklady providénych sluZeb, nebot’ ZD
obecné wvddi |, sluzeb (smluv na sluzby) poskytnutych dodavatelem v poslednich 3 letech s
obdobnym predmétem plnéni v oblasti realizace projektii  financovanych  z verejnych nebo
mezindrodnich zdrojii, u nichi kaZdd sluzba dosdahla Edstky alespoii 1 mil. K& Pri analyze
Dodatecné informace ¢ 3 ovSem vznikd velmi zdsadni otazka, jaké sluzby skutecné budou
povazoviny za sluzby s obdobnym predméiem, kdyz v této chvili pomineme financéni rozsah, nebot
ten je naprosto srozumitelny. Zadavatel se ovSem vyhnul odpovédi, zda za obdobnou sluzbu Ize
povazovat ,, technicky dozor investora..., technickou pomoc..“. Vtéto souvislosti je zadavatel
povinen stanovit v souladu s ustanovenim § 56 odst. 5) pism. ¢) zdkona ¢ 137/2006 Sb. minimdlni
vroveri kvalifikacnich predpokladii, a tudiZ prinejmenSim vymezit pojem vyznamnd sluzba a jeji
predmét. jako napriklad provedeni auditu zvldSiniho typu apod..

Co konkrétné je povazovano za vyznamnou sluzbu a v jaké oblasti, pripadné je mozno provést i
negativni vymezeni ?

Dodateénd informace Zadavatele: Zadavatel v ¢l 4.3) kvalifikacni dokumentace vymezil
vyznamnou sluzbu, jako sluZbu poskytnutou dodavatelem v poslednich 3 letech sobdobnym
predmétem plnéni v oblasti realizace projekti financovanych z vefejnych nebo mezinarodnich
zdrojti o finandnfm objemu minimalng 1 mil. K& Piedmét pinénf vetejne zakazky je zadavatelem
vymezen v piiloze &. I zadavaci dokumentace (Zadani vefejné zakéazky). Vymezeni pfedmétu plnéni
lze v souladu s &l. II Zadéani vefejné zakazky zobecnit jako nezavislé expertni ovéieni priibéhu
realizace projektl na misté.

Obdobnym piedmétem plnéni ve smyslu poZadovaného technického kvalifikaéniho predpokladu
v oblasti realizace projektdi financovanych z vefejnych nebo mezinarodnich zdrojii bude v souladu
se zadavaci dokumentaci takové plnéni, jehoZ pfedmétem bylo nezdvislé expertni ovéfovani
priibéhu realizace projektd financovanych z vefejnych nebo mezindrodnich zdroji na misté.
Takovym plnénim miiZe byt napf. pravé uvadény technicky dozor investora nebo jiné kontroly a
monitoringy staveb, supervize a dal§i obdobna plnéni, jejichZ pfedmétem jsou sluzby nezavislého
expertniho ovéfeni pribéhu realizace projekti na miste.

V souvislosti s témito dodateénymi informacemi zadavatel prodluZuje lhiitu pro podani
nabidek na pondéli 27. ledna 2014 do 13.00.

Za zadavatele, / - /mj
77y

Mgr. Tereza Vavreckova
Vedouci CFCU, odd.5805
Ministerstvo financi
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